Ekonomisk politik for full
sysselsattning — ar den mojlig?
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Arbetsloshet | Sverige, USA och
euroomradet, 1975-2009 (procent)
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Hur ser ekonomer pa
arbetslosheten?

Den genomsnittliga Konunkturbetingad

arbetslosheten over (cyklisk) arbetslos-

konjunkturcykeln het

- Jamviktsarbetsloshet - efterfragan

- strukturell arbetsldshet - variationer runt jam-

- arbetsmarknadens viktsarbetslosheten
satt att fungera - keynesiansk syn

- neoklassisk syn - efterfragepolitik

- utbudspolitik



Arbetsloshet och
jJamviktsarbetsloshet | Sverige
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Permanenta fall i sysselsattningsgraden efter tidigare
kraftiga konjunkturkriser | de nordiska landerna
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Regeringens utbudspolitik

Lagre och avtrappad
arbetsloshetsforsakring

Jobbskatteavdraget
Forandringar 1 arbetsmarknadspolitiken
Forandringar 1 sjukforsakringen



Arbetsloshetsforsakringen

* Avvagningen forsakring/fordelning kontra
sysselsattning ar en varderingsfraga

e Forskningsstod for att lagre ersattning
minskar jamviktsarbetslosheten

- mikroekonomiska studier
- makroekonomiska studier



Jobbskatteavdraget

16 av 30 OECD-lander
Endast for laginkomsttagare i andra lander

Den svenska konstruktionen motiveras av hogre
marginaleffekter | botten och sammanpressad
lonestruktur

Empiriskt stod for att jobbskatteavdrag okar
sysselsattningen

- Jamforelser mellan olika grupper

- berékningar utifran beteendesamband
Regeringens berakningar "best practice”
Men invandningar mot "best practice”



Dalig debatt om jobbskatteavdraget

e LOnerna fore skatt halls tillbaka
e Men ldnerna efter skatt okar

o Att sysselsattningen minskat i
lagkonjunkturen sager inget om
jobbskatteavdragets effektivitet



Sammanséattningen av atgarder inom de
konjunkturberoende programmen | procent
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Deltagare 1 olika program,
procent av arbetskraften




Aktiviteter | Fas 1-2 1 jobb- och utvecklings-
garantin, andel aktiviteter | procent

Aktivitet Totalt Totalt Slutet av Fas 2
Fas 1-2 Fas 1-2 Ersattningsdag 366-450
dec 2008 dec 2009 dec 2009

Kartlaggning mm 15 14 8

Jobbsdkaraktiviteter med 41 45 49
coachning

Arbetslivsinriktad 1 1 1
rehabilitering

Arbetspraktik och 9 16 26
arbetstraning

Utbildning 2 2 1

Start av naringsverksamhet 0,7 0,5 0,5

Projekt 0,4 0,5 0,5

Ingen registrerad aktivitet 31 21 14

Totalt 100 100 100




Forandringar | sjukforsakringen

Det har funnits ett stort problem

Bra | princip med:

- rehablliteringskedja

- forsdka fa sjukskrivna tillbaka i arbete

Det gar inte att ta tag i problemen utan att gora
misstag

Men politiken har varit otillrackligt genomtankt
Forandringar for flodet men inte for stocken?



Fyra forsvarslinjer mot krisen

Atgarder mot den akuta finanskrisen
Penningpolitiken

Finanspolitiken
Arbetsmarknadspolitiken



Styrrantor 1 USA, Japan och
Euroomradet
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Centralbankerna och
penningpolitiken
» Centralbankerna var intresserade av att
halla uppe sysselséttningen
- sysselsattning och inflation rorde sig at
samma hall
 Fundamentala brister | systemet
- The Great Moderation fanns inte
- stabil utveckling under langa perioder
men ocksa katastrofer fran tid till annan



Bredare mal for centralbankerna?

« Makroekonomisk stabilisering och finansiell stabilitet

* Fler medel
- likviditetskvoter
- kapitaltackningskrav
- belaningsgranser
* Inflationsmalets niva
- liten kostnad av nagot hogre inflation
- nu svart na negativ realranta i recession
- men trovardighetsrisker att nu hoja inflationsmal



"Conventional wisdom” fOr
finanspolitiken

* Normalt bor man avsta fran aktiv
finanspolitik
- risk for fel tajming
- risk for vaxande offentlig skuldsattning
« Automatiska stabilisatorer och
penningpolitik
« Aktiv finanspolitik bara | extrema
situationer



Svensk finanspolitik | krisen

* Regeringen alltfor forsiktig inledningsvis
- starka offentliga finanser
- hallbarhetskalkyler
- trovardigt finanspolitiskt ramverk
- bra "track record”

o FOr 2010 har regeringen anslutit sig till andras
bedOmningar

- tillfalliga statsbidrag till kommunerna
- jobbskatteavdrag

« Konjunkturberoende arbetsloshetsforsakring
- hoégre ersattning i lag- an i hogkonjunktur



Forvantat finansiellt sparande,
procent av BNP

2009 2010
Denmark -2.5 -5.4
Finland -2.3 -4.8
Greece -12.7 -9.8
Iceland -15.7 -10.1
Ireland -12.2 -12.2
Italy -5.5 5.4
Japan -1.4 -8.2
Spain -9.6 -8.5
Sweden -2.0 -3.0
United Kingdom -12.6 -13.3
United States -11.2 -10.7
Euro area -6.1 -6.7

Total OECD -8.2 -8.3




Langsiktig hallbarhet, S2-indikatorn

Belgium 5.3
Denmark -0.2
Estonia 1.0
France 5.6
Germany 4.2
Greece 14.1
Ireland 15.0
Italy 1.4
Latvia 9.9
Lithuania 7.1
Netherlands 6.9
Spain 11.8
Sweden 1.8
United Kingdom 12.4
Euro area 5.8

EU27 6.5



Finanspolitiken | andra lander

Daligt utgangslage

Risk for snobollseffekter

- underskott 6kar rantor och minskar
tillvaxt, vilket 6kar underskotten, vilket
Okar rantorna ytterligare osv

Otrevliga konsekvenser

- finanspolitiska atstramningar

- rantehgjningar som motverkar expansiv
finanspolitik

- hushallen borjar spara

llla nog i Europa

Men det stora problemet kan bli USA



Sambandet mellan den offentliga sektorns
skuldkvot och statslanerantan

Net Interest Rate (r)

r(b): Pre-Crisis vs. Post-Crisis

Debt-GDP
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Sysselsattningsutveckling i tre

konjunkturnedgangar for olika grupper

Fodda Utan
) utanfor gymnasie-
Samtliga Ungdomar  Aldre (55-64) Europa utbildning
Forandring i sysselsattninggrad, procentenheter (foreslagna tidsperioder fetade)
1990-1992 -5,8 -13,9 -2,4 -12,7 -8,0
2001-2004 -1,8 -5,1 2,6 -2,5 -4,4
2007-2009 -2,2 -5,0 0,0 -1,1 -4,3
Relativ férandring i sysselsattningsgrad (férandring / férandring i hela befolkningen)
1990-1992 2,4 0,4 2,2 1,4
2001-2004 2,8 -1,4 1,4 2,4
2007-2009 2,3 0,0 0,5 2,0




Sammanfattning

Politik fér hdg sysselsattning kraver bade strukturell
utbudspolitik och aktiv konjunkturpolitik

Utbudspolitiken | Sverige kan vantas minska den
strukturella arbetslosheten

- fordelningseffekter?
MVG for penningpolitiken
OK finanspolitik i Sverige men den kunde varit battre

Anledning till oro for de offentliga finanserna i manga
lander

Anledning fundera Gver den penningpolitiska regimen
- fler mal for centralbankerna och fler instrument

- pa sikt hogre inflationsmal?

Andra lander behdver starkare finanspolitiska ramverk



