10/5/2015 Lars Calmfors: Regeringen saknar jobbstrategi - DN.SE

En utskrift fran Dagens Nyheters natupplaga, DN.se, 2015-10-05 09:46:37

Artikelns ursprungsadress: http://www.dn.se/ledare/kolumner/lars-calmfors-regeringen-saknar-jobbstrategi/

Lars Calmfors: Regeringen saknar
jobbstrategi

Publicerad 2015-05-27 00:05

Arbetsloshet dr inte en tavling mot andra. En procentsiffra vore ett battre mal @n EU:s lagsta arbetsloshet.
Flera av reformerna som regeringen féreslar 6kar dessutom arbetslésheten.

Regeringens framsta prioritet ar att varaktigt 6ka sysselsattningen. Men en framgangsrik politik kraver val avvagda
mal och god analys av olika medel. Regeringen har inte det.

Det mal som formulerats ar att Sverige 2020 ska ha EU:s lagsta arbetsloshet. Det ar mycket ambitidst. Tyskland, som
ligger lagst, har i dag nastan 3 procentenheter lagre arbetsléshet an Sverige. En grundfraga ar emellertid varfor vi
ska knyta vart mal till utvecklingen i andra lander. Arbetsloshet ar ju ett problem i sig, inte en tavling mot andra, som
Eurovision Song Contest eller EM i fotboll, dar det galler att vara bast.

Man kan mojligen se regeringens formulering som ett forsok att satta upp ett mal for den strukturella arbetsldsheten,
det vill sdga den varaktiga arbetsléshet som beror pa arbetsmarknadens funktionssatt och inte pa konjunkturen: en
allman konjunkturuppgang gor det namligen inte lattare att na malet, eftersom arbetslésheten da falleri alla |ander.

Fast det ar ett ofullstandigt satt att beakta konjunkturen. Formuleringen lamnar fortfarande dppet for att tillfalligt
minska arbetsldsheten genom en langsiktigt ohallbar finanspolitik med stora budgetunderskott enbart i Sverige.

Ett méjligt forsvar for malformuleringen ar att man tror att alla EU-lander méter liknande strukturella trender pa
arbetsmarknaden, till exempel digitalisering/automatisering som slar ut rutinmassiga jobb i mitten av
I6neférdelningen. Men det finns ocksa uppenbara skillnader i strukturella trender mellan Ianderna. En sadan ar
Sveriges mycket storre flyktinginvandring som gor det svarare att uppna Iag arbetsléshet for oss an for andra. En mer
generos flyktingpolitik och lagre arbetsléshet an i resten av EU ar bada véllovliga ambitioner men de gar férmodligen
inte att férena.

Formuleringen av arbetsléshetsmalet som ett mal i férhallande till andra Iander ar problematisk. Ett mal f6r den
strukturella arbetslésheten i form av en procentsiffra vore battre. Det kunde sedan operationaliseras som ett mal for
den genomsnittliga arbetslosheten 6ver, sag, en femarsperiod som ungefar motsvarar en konjunkturcykel.

Regeringens tydligaste arbetsmarknadsmal avser arbetslosheten. Visserligen ska det uppnas genom fler i arbete
och fler arbetade timmar. Men det ar anda stor risk for alltfor mycket fokus pa arbetslésheten och att man darfor
frestas att frisera siffrorna genom fortidspensioneringar och expansion aven av sadan utbildning som inte leder till
nagra framtida jobb.

Hur &r det med regeringens analys? Dessvéarre ar tankeramen i den ekonomiska varpropositionen ett analytiskt
sammelsurium. Fler jobb ska skapas genom aktiv naringspolitik som framjar entreprendrskap, innovation och teknisk
utveckling, det vill sdga hojer den langsiktiga tillvaxttrenden. Vidare ska exporten och investeringarna i infrastruktur
Oka. Energipolitiken ska vara langsiktig och dessutom gron. Vidare ska utbildningssatsningar for att forbattra
matchningen péa arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiska reformer goéras.

Analysen blandar helt osystematiskt politik som dver huvud tagetinte har med arbetslésheten att gora, forandringar
som paverkar efterfragan pa kort sikt (och darmed konjunkturarbetslésheten men inte den strukturella
arbetsldsheten) och reformer som verkligen paverkar arbetsmarknadens funktion.

Det ar forstas bra att stddja innovationer och teknisk utveckling darfor att hogre langsiktig tillvaxt normalt ar
valfardshojande i sig. Daremot talar mycket lite for ett systematiskt samband mellan langsiktig tillvaxttrend och
arbetsldshet. A ena sidan gér hégre tillvaxt det mer Idnsamt for foretag attinvestera i anstéliningar, darfor att den
framtida avkastningen i form av produktion da blir hdgre. Men & andra sidan innebar snabbare teknologisk utveckling
mer strukturomvandling. Det skapar hdgre friktionsarbetsléshet nar arbetskraft ska omférdelas mellan foretag och
branscher.

Regeringens forslag om kunskapslyft, utbildningskontrakt for unga och mer stod till svaga elever pa lagstadiet kan
bidra till Iagre arbetsldshet. Mer generds arbetsldshetsersatining och héjda sociala avgifter féor ungdomar drar
daremoti riktning mot hogre arbetsléshet. Sammantaget 6kar férmodligen regeringens reformer arbetslosheten
nagot.

Detinnebar inte att politiken behdver vara fel. Hog sysselsattning ar inte det enda ekonomisk-politiska malet. Jamn
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inkomstfordelning ar ocksa ett viktigt mal. Vi vet att andelen relativt fattiga (de med en inkomst under 60 procent av
medianen) har 0kat kraftigt och att mer generds arbetsldshetsersattning motverkar det. Sa det finns uppenbara
malkonflikter. Men det ar viktigt att lyfta fram dem och inte som regeringen sopa dem under mattan genom att inte
redovisa nagra berakningar av hur dess forslag paverkar arbetslosheten. Det ar en klar forsamring jamfort med
alliansregeringen. Det fanns mycket att kritisera i dess berakningar, men de gav dnda en grund att diskutera fran.

Hur som helst kan man vara ganska saker pa att regeringens hittills aviserade politik inte racker for att pa sikt mer
patagligt minska arbetslésheten.

Lars Calmfors ar professor i internationell ekonomi vid Stockholms universitet och fristaende kolumnisti Dagens
Nyheter.
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