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Laura Hartman

Jag hilsar alla vilkomna till National-
ekonomiska Foreningens mote. Jag he-
ter Laura Hartman och ir ordférande i
Nationalekonomiska Féreningen och
docent vid Uppsala universitet. Till
vardags ir jag forsikringsdirektor pd
Forsikringskassan och dgnar min tid it
att vara chef pa en avdelning for analys
och prognos dir vi bl a analyserar och
prognostiserar sjukfrinvaron, ett imne
som vi sikert har anledning att komma
tillbaka till under dagens mote.

Den 29 januari 1877 samlades en
grupp herrar pd Hotell Rydberg i Stock-
holm pa inbjudan av presidenten for
Kommerskollegiet, den tidigare finans-
ministern Carl Fredrik Waern. Vid det
motet beslutades det om bildande av
Nationalekonomiska Foreningen med
indamal att ”frimja studiet av national-
ckonomi samt genom féredrag, diskus-
sioner och utgivande av skrifter bidraga
till utredandet av frigor som berédrs
inom denna vetenskaps omride”. Detta
ir grunden for vara stadgar som alltsd ar
fran 1877.

Minga moéten har det blivit under
aren och referaten finns i hog grad att
lisa pa var hemsida. Men ett mote med
finansministern har, efter det att reger-
ingen har presenterat sin budgetpro-
position, blivit nigot av en tradition.
Minga finansministrar har varit hir. Nu
har vi dter samlats for ett sidant mote.

Jag har det stora néjet att hilsa tre
for er kinda talare vilkomna. Den forsta
ir Magdalena Andersson, som ir nytill-
tridd finansminister sedan drygt en ma-
nad tillbaka. Hon har tagit examen hir

pa Handelshogskolan som civilekonom,
bedrivit forskarstudier och ocksd varit
lirare. Direfter foljde en karridr i natio-
nalekonomins tecken, huvudsakligen
inom politiken, bl a vid Finansdeparte-
mentet och som 6verdirektor vid Skat-
teverket och nu dter vid Finansdeparte-
mentet.

Efter den inledande presentationen
av Magdalena Andersson har vi tva kom-
mentatorer. Robert Boije ir i dag sam-
hillspolitisk chef pa Sveriges akademi-
kers centralorganisation, Saco; han hade
innan dess en karriir inom Riksbanken
och Finansdepartementet. Lars Calm-
fors dr professor vid Institutet for inter-
nationell ekonomi och expertradgivare,
debattor i fragor som berdr makroeko-
nomi, finanspolitik, penningpolitik och
andra ekonomiska frigor och inte minst
den férste ordféranden i Finanspolitiska
ridet dir jag personligen hade det stora
nojet att arbeta med honom under fyra
ar.

Magdalena Andersson

Tack for mojligheten att komma hit! Jag
tinkte beritta lite om den budget som
regeringen har lagt fram i riksdagen och
som kommer att debatteras i utskotten
och i riksdagssammantriden under de
kommande veckorna och mainaderna.
Jag vill bérja med de ekonomiska forut-
sittningarna, hur vi ser pd virldsliget,
hur vi ser pd Sveriges ekonomi, vilka
problem vi ser i Sverige och bakgrunden
till varfor budgeten ser ut som den gor:
alltsd det ekonomiska lidget, utmaningar
for Sverige, reformer och finansiering
samt en sammanfattning.

Lit oss borja med att titta pa hur li-
get ser ut i virldsekonomin. Vi ser till-
vixtprognosen fér USA, virlden, fram-
vixande ekonomier och euroomradet
2015-18. Ndgot som dr intressant dr att
USA gar ganska bra. De var forst nere i
krisen och hade en vildigt expansiv bade
penning- och finanspolitik men ir nu i
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ettlige med en ganska god tillvixt, bade i
ar och under de kommande dren, pa runt
3 procent. I virlden ser det innu lite batt-
re ut. Det beror pa att de framvixande
ekonomierna har en hogre tillvixttake in
de mer mogna ekonomierna. Det ir ing-
et konstigt i det. Nagot som diremot ir
virt att pdpeka dr att det ser vildigt olika
ut i de olika framvixande ckonomierna.
Det gir starkti Asien och i Afrika, medan
diremot Latinamerika som kontinent
har en tillvixt som ir under 2 procent.
Diir gér det betydligt mer stapplande.

Euroomradet, vir egen kriskonti-
nent, har trots att man har haften ganska
dalig och negativ tillvixt under en ling
period inte lyckats fi den rekyl som jag
tror att minga har vintat pa. Vi ser en
fortsat tillvixt som i alla fall inte lingre
ir negativ men som 4nd4 stannar under
2 procent. Hir har det skett en nedrevi-
dering under éret. Tidigare under éret
trodde de flesta bedomare att det skulle
vara en lite starkare utveckling i euro-
omradet. Tyvirr har man varit tvungen
att revidera ned prognoserna.

Alltsa: USA gir bra, i Europa gir
Storbritannien bra, medan Kontinen-
taleuropa har det vildigt tufft dven
framover.

Litoss titta lite nirmare pA USA. De
ir betydligt starkare in EU och Japan.
Man forvintar sig fortsatta penningpo-
litiska stimulanser i USA, fortsatt noll-
rinta och man vixer betydligt starkare.
Nagot som ir viktigt vad giller USA ir
att arbetslésheten minskar frin nivier
som vi sag efter krisen ned till en arbets-
l6shet pd 6 procent i ar och under 6 pro-
cent under nista ar. Dir har det verkli-
gen hintnigot med arbetslosheten. Allt
av detta ir dock inte jobbtillvixt. En del
ir att manniskor har slutat att soka jobb
dven om de har varit arbetslosa linge.
Men mycket ir jobbtillvixt. Sedan ska
vi vara medvetna om att i och med att
man har haft en mycket expansiv pen-
ningpolitik under ling tid och lig rinta

under ling tid finns det ocksé potential
for ett okat finansiellt risktagande. Det
ir vildige billige att lina dven for fore-
tag och hushall som kanske inte ir si
starka och kreditvirdiga, utan de har
ganska svaga kreditbetyg. Dir finns det
naturligtvis en risk i den amerikanska
ekonomin.

Vad giller tillvixten i utvecklings-
ekonomierna dr dessa fortfarande ett
draglok. Som jag sade ser det olika ut pa
olika kontinenter. Vad det f6r med sig
ir: Vad kommer att hinda om det blir
sé att det blir mer normaliserade ekono-
mier i USA och i Europa? Nir rintorna
héjs dir kan det gora att det kapital som
i dag finns i utvecklingslinderna kan
rora sig tillbaka mot OECD-linderna,
mot USA och Europa, vilket naturligtvis
kan fi konsekvenser for den langsiktiga
tillvixten i de linderna.

Tillvixten i euroomradet dok 2009
och fick sedan en liten rekyl, men kan-
ske inte den rekyl man hade hoppats pa.
Eurolinderna priglas av att man ging
pd ging har varit tvungen att revidera
ned prognosen for tillvixten. Det kan-
ske inte dr sd konstigt. Det ér fortsatt
stora statsskulder. Aven om det ir svag
tillviixe skulle man vilja féra en mer ex-
pansiv finanspolitik. Det dr svirt nir
statsskulderna ir pa 8o, 9o eller 110 pro-
cent av BNP och lingtidsarbetslésheten
har bitit sig fast i minga av de hir lin-
derna. Inte minst har de sydeuropeiska
linderna fortsatta konkurrensproblem
gentemot de nordeuropeiska linderna.
I och med att I6nerna i de linderna fort-
satte att stiga dven efter det att man fick
en gemensam valuta och att de 16neok-
ningarna inte har motsvarats av produk-
tivitetsforbittringar har man ficc en ho-
gre lonekostnad i de linderna. Det har
skett ett brott i den utvecklingen, men
det dr fortfarande problem med konkur-
renskraften.

Vad giller riskerna i den globala eko-
nomin finns naturligtvis de geopolitiska
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Figur1

Finansiellt sparande,
konsoliderad offent-
lig sektor
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Killa: Statistiska centralbyran och egna beriikningar.

spinningarna. Ryssland-Ukraina-kon-
flikten paverkar. Den paverkar Europa,
inte minst Tyskland, som ju dr det land
i Europa som kanske kommer att pi-
verkas mest, och har piverkats mest, av
konflikten. Dir finns en oro for hur det
kommer att drabba den tyska ekonomin.
Situationen i Mellanéstern paverkar na-
turligtvis ocksd Europa.

Det finns risker pd finansmarkna-
den, som jag sade. Linga perioder av
laga rintor kan leda till att det byggs upp
risker i det finansiella systemet. Sedan
har vi mycket lig inflation i manga av de
avancerade linderna. Det giller inte ba-
ra Sverige utan inte minst hela Europa,
men det dr ungefir likadant i Japan. Det
ir klart att hir finns en risk.

Vad giller Sverige har den svagare
utvecklingen i Europa piverkat den
svenska ekonomin. Det har skett en
nedrevidering av prognoserna iven
hir. Vi ser att det f6r innevarande ar ir
en ganska rejil nedrevidering av BNP,
pé 0,6 procent, och fortsatta nedrevi-
deringar dven 2015 och 2016, om in
inte pa samma nivad. Det dr inga stora
forindringar i sysselsdttningsgraden,
men det har skett en upprevidering av
arbetslosheten i dr. Sedan faller den
tillbaka, om in i mycket lingsammare

takt in vad man skulle 6nska.

Vad som har hint efter regeringens
prognos betriffande uppit- och nedit-
risker i prognosen ir att det snarast dr
pa nedatriskerna som det blivit utfall.
Den senaste prognos som kommissio-
nen kom med for den svenska ekonomin
var ytterligare ndgot mer pessimistisk in
regeringens. Det hade skett en yteerli-
gare nedrevidering, dven om det sker en
nedrevidering frin ett betydligt bittre
lige 4n vad vi sett pa ett tag. Vi har en
tillvixt pd éver 2 procent och en prog-
nostiserad tillvixt pd 3 procent de kom-
mande dren. Det 4r manga andra finans-
ministrar som dr avundsjuka.

I statsfinanserna har vi underskott
for 2014 som ir det storsta underskott vi
har haft i de offentliga finanserna sedan
budgetsaneringen (figur 1). Det ir na-
turligtvis bekymmersamt. Det som skett
under de senaste dren ir act det var stora
overskott i finanserna 2006/07 som se-
dan gick ned till ett underskott 2009.
Det ir inget konstigt med det. Ar det di-
liga tider ska man driva ekonomin med
underskott. Det blev balans 2010/11.
Man kan siikert ha en diskussion om det
var rimligt, eller om man skulle ha gasat
lite mer vid det tillfillet.

Jag har varit vildigt kritisk mot det
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som har hint under de senare aren, att i
takt med att ekonomin har stabiliserats
och vi sett 6kad tillviixt har ind3 statsfi-
nanserna fortsatt att urholkas pa grund
av att man har genomfort stora ofinan-
sierade reformer i huvudsak pa inkomst-
sidan, alltsi skattesinkningar. Den si
att siga konjunkturvariation som man
skulle onska se i statsfinanserna ir inte
detviser hir, utan hir ir statsfinanserna
i stilllet pa ett sluttande plan. Jag skulle
vilja se, och jag tror de flesta ekonomer
hade velat se, att det under krisen hade
sett lite viirre ut, men sedan kunde man
ha himtat upp det. Men det hir sluttan-
de planet har jag haft en del kritik mot
och ifragasatt, framfor allc under 2014
men dven en del under 2013. Det som
vi kritiserade var, som jag sade, ofinan-
sierade reformer, inte minst under de
senare dren. Jag ska ocks siga att de ofi-
nansierade reformerna under krisiren
har visocialdemokrater aldrig kritiserat,
utan det ir de som gjordes under de se-
nare dren, nir ckonomin And3 har tagit
sig ut ur sjilva krisen.

Problemet for tillfillet ir inte bara
en konjunkturell forsimring av de of-
fentliga finanserna utan dven en struk-
turell férindring av de offentliga finan-
serna. Viser hur det svenska strukturella

sparandet, dvs sparandet i de offentliga
finanserna over en konjunkturcykel,
kontinuerligt forsimrats under de se-
naste aren. Vi har ett strukturellt spa-
rande pa —o,9 procent i dagsliget. I en
normal konjunktur skulle vi ha ett un-
derskott pa 0,9 procent. Det ir regering-
ens bedémning. Kommissionen som i
forra veckan kom med sin prognos ir dn
mer pessimistisk om liget for statsfinan-
serna i Sverige. Man menar att vi har ett
strukturellt underskott pa 1,5 procent av
BNP i ar. [ en normal konjunktur skulle
vi alltsa ha ett underskott pa 1,5 procent
av BNP. Det ér naturligtvis inte hallbart
och ir vildigt ldngt ifrdn det finanspo-
litiska ramverk som vi har satt upp, dir
vi har sagt att vi ska ha ett 6verskott pa 1
procent éver en konjunkturcykel. Detta
gor att det finansiella sparandet avviker
vildigt mycket frén det ramverk som vi
satt upp.

Detta dr alltsi en schematisk bild
(figur 2). Det vi har sagt dr atc vi ska ha
ett sparande pa 1 procent av BNP over
en konjunkturcykel. Hir ligger det pi 1
procent. Sedan kan det naturligtvis va-
riera upp och ned i takt med konjunk-
turen, men i genomsnitt ska det vara 1
procent av BNP i overskott.

Problemet nir vi nu har ett struktu-
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Figur 2

Schematisk bild av
finansiellt sparande,
procent av BNP
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rellt underskott pd 1 procent ir att det
inte lingre varierar runt 1 procent, ut-
an det varierar runt —1 procent. For att
komma tillbaka till de mal som vi har for
offentligt finansiellt sparande ricker det
inte bara att konjunkturen foérbittras.
Dirutover behover vi ga tillbaka dill +1
procent. Diremellan ligger 75 miljarder.
Innan svensk ckonomi ir tillbaka till det
som ir forenligt med 1 procent i éver-
skott 6ver en konjunkturcykel krivs en
strukturell dtstramning av statsfinan-
serna pa 75 miljarder kronor. Nir jag si-
ger att det dr tomt i ladorna ir det precis
dessa 75 miljarder jag dsyftar, nimligen
att vi behéver genomféra en strukturell
atstramning for att dterkomma dill ett
lige i enlighet med budgetreglerna, det
finanspolitiska ramverk som vi har satt
upp.

Det rdder nu en diskussion gillande
finanserna om hur snabbt vi, givet det
statsfinansiella lidget, ska komma till-
baka, hur snabbt vi ska genomfora at-
stramningen pd 75 miljarder kronor.
Finanspolitiska ridet tycker att det ska
goras fram till 2018 och regeringen har
i budgetpropositionen argumenterat
for att det bor kunna ta yteerligare nigra
ar i och med att vi ligger sa lingt ifran 1
procent i dverskott 6ver en konjunktur-
cykel. Hirifrdn kommer talet om tomma
lador.

Utgangspunkten for politiken givet
det hir laget ir att vi inte ser nigot ut-
rymme f6r nigra ofinansierade reformer
ochviliggeringaofinansierade reformer
ibudgeten. Allanya reformer finansieras
krona for krona. P4 sa sitt kan man steg
for steg ta sig tillbaka till en finanspolitik
som inte lingre har ett underskott, utan
som si sminingom kommer i takt med
det finanspolitiska ramverk vi har.

Det finns en underliggande dtstram-
ning i det sitt pa vilket den svenska
statsbudgeten dr utformad, i och med
att vi inte har indexerade utgifter. Barn-
bidragen ir inte indexerade med pris-

utvecklingen, taket i a-kassan och sjuk-
forsikringen dr inte heller indexerade
med pris- eller 16neutvecklingen. Det
finns alltsd en naturlig atstramning i
statsfinanserna. Nir man inte genomfor
ndgra nya ofinansierade reformer finns
en naturlig dtstramning och d4 kommer
man steg for steg tillbaka till 6verskott.
Men vi gor inte bedémningen att man,
utdver den naturliga dtstramningen, bor
ligga stora dtstramningspaket. Vi tycker
inte att det vore vil avvigti det hir kon-
junkturliget. Det dr utgdngspunkten for
politiken.

Vilka utmaningar har vi?

Sverige har en hog arbetsloshet. Vi
har en arbetsloshet pd 8 procent. Det
ir hogt for act vara Sverige, men det ir
ocksd hogt nir vi jimfor oss med méinga
av de linder som vi brukar jimféra oss
med. Den ir sjilvklart mycket ligre in
i Grekland och Spanien, om man tycker
att det dr dem vi ska jimféra oss med,
men betydligt hogre in i Osterrike,
Tyskland, Storbritannien, Danmark,om
man tycker att det ir dem vi ska jimféra
oss med. Hir har regeringen varit tydlig
med att vi tycker att det ir mer relevant
att jimfora oss med dem som ir bist dn
med dem som ir simst.

Dirfor har vi satt upp mélet att Sve-
rige ska ha den ligsta arbetslosheten i
EU senast ar 2020. Samtidigt som vi far
ned arbetslésheten maste vi, vilket dr en
viktig lirdom frin nir vi senast hade ett
arbetsloshetsmal i Sverige, fokusera pd
antalet arbetade timmar och pa antalet
sysselsatta. Det dr viktigt att man har
hela den treenigheten med sig nir man
tittar pd utvecklingen pd arbetsmarkna-
den.

Mialet ir satt till ace ha ligst arbets-
loshet i EU, men vi har ocksé sagt att det
méste ske genom att sysselsittningen
okar och att antalet arbetade timmar
okar. Man kan inte bara titta pd en av
variablerna. Det dr olimpligt att bara
titta pa arbetslosheten, men det dr ocksd
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olimpligt att bara titta pa sysselsittning-
en. Detir vildigt it ate fi upp sysselsite-
ningen genom att dela pa jobben utan att
det skapas ett enda nytt jobb. Man beho-
ver alltsd titta pa alla dessa tre faktorer
och det avser regeringen att gora.

Vi har ett sarskilt stort problem med
lingtidsarbetslosheten. Ett exempel pa
det (figur 3) dr antalet personer som har
varit arbetslosa mer dn tva r. Den har
gatt frin atc fore krisen vara runt 6 ooo,
som jag tyckte var mycket d4, till att nu
vara uppe i over 70 o0oo personer som
har varit arbetslésa i mer dn tva dr. Det
motsvarar alltsd en hel svensk stad som
har varit arbetslés i mer dn tvd ar. Det dr
klart att manniskor som har varitarbets-
16sa linge blir svarare att fa tillbaka in pa
arbetsmarknaden. Det hir ir en stor ut-
maning for regeringen att ta tag i.

Vi vet att skolresultaten faller en-
ligt Pisa. For Sverige dr det inte lingre
ett lutande torn utan en neditlutande
graf. Vi ser i de svenska skolresultaten
att vi absolut tappat i matematik, lis-
forstielse och naturvetenskap. Vi har
tappat i alla imnen och ligger nu under
OECD-snittet i dessa tre. Inget land i
hela OECD tappar i kunskap lika snabbt
som Sverige. Pisaresultaten visar ocksa
att vi har tappat i alla elevgrupper, de

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mest hogpresterande eleverna och de
lite mer svagpresterande, men allra
mest har vi tappat nir det giller de mer
svagpresterande eleverna. De presterar
i dag langt under OECD-genomsnittet
for svagpresterande clever. Dir ligger
vi riktigt daligt till. Det dr naturligtvis
helt centralt. De hir individerna ska ju
konkurrera pa arbetsmarknaden och pa
en global marknad. Hur ska de hiir min-
niskorna, ménga killar, klara sig pa den
marknaden om de inte fir med sig de
kunskaper de behover i skolan? Det ir
en helt central uppgift for regeringen de
kommande aren. Ett annat exempel ir
andelen elever som slutar grundskolan
utan att komma in pa gymnasiet.
Ettannat problem, ett stort problem
tycker jag sjilv, dr att antalet ungdomar
som borjat ldsa vidare har sjunkit. Vi dr
nu nere pd 322 pd 1 0oo unga som fir
mojlighet ate ldsa vidare. Dirfor tycker
jag att det dr vildigt olyckligt att den
forra regeringen drog ned pa antalet
hogskoleplatser. Det sker samtidigt
som énskemélen om hogre studier okat
bland de unga, vilket jag tycker ir posi-
tivt. Det dr fler unga dn nagonsin som
soker sig till den hogre utbildningen,
men tyvirr har antalet hégskoleplatser
krympt. Viligger faktiskt inte hégst upp
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Figur 4

Arbetsléshet efter
utbildningsnivé
Andel av arbetskraf-
teni %, 25—54 ar
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i OECD utan langt dirifrin jimfére med
andra linder nir det giller andelen hog-
skoleutbildade.

Viharocksd enrad utmaningarinom
miljo och klimat. Riksdagen har satt upp
16 miljomal och vi dr pd vig att missa 14
av dessa. Den biologiska mangfalden ir
hotad pa minga stillen. Ostersjéns mil-
jo dr skadad och vi har mycket langlivade
miljoégifter i vir omgivning. Vi vet ocksi
att det ir gifter i barnens leksaker och
nappflaskor och det finns gifter pa dagis.
Hir finns otroligt mycket att jobba med.

Utifrdn denna bakgrund har reger-
ingen foreslagit ett antal reformer, stora
investeringar i vuxenutbildning och ho-
gre utbildning. Det finns en massa an-
ledningar till att det dr viktigt att inves-
tera i utbildning: man blir klokare nir
man utbildar sig och det finns ett egen-
virde i bildning och utbildning - det ir
bra for tillvixten och gor att man kan fi
ettjobb.

Arbetslosheten utifrin utbildnings-
nivd ir oerhért intressant att studera
(figur 4). De svarta kurvorna visar per-
soner som har gymnasial respektive ef-
tergymnasial utbildning. Deras arbets-
I6shet steg lite grann under krisen, men
har sedan gétr tillbaka och ligger under

6 procent. Arbetslosheten f6r personer
som bara har grundskoleutbildning steg
under krisen, men har sedan fortsatt att
stiga (grakurva). Attha gymnasieutbild-
ning eller inte har blivit en vattendelare
pa svensk arbetsmarknad som har blivit
allt viktigare efter krisen.

Den slutsats jag drar av detta ir att
det tycks vara vildigt svirt att tasigin pd
svensk arbetsmarknad om man inte har
en gymnasieutbildning. Bland personer
under 25 4r ir arbetslésheten dubbelt
sd hog for dem som inte har en gymna-
sieutbildning i férhillande till dem som
har en gymnasieutbildning. Det dr alltsa
vildigt tydligt bland ungdomar. Att
stodja minniskor sa att de fir mojlighet
att f4 gymnasieutbildning ir en central
del av budgeten.

Vi har férslag om utbildningskon-
trakt som riktar sig till ungdomar som
inte har gtt ut gymnasiet och som ir
arbetslosa. Om du dr under 25 ar och ir
arbetslos dr tanken att nir du kliver in
pa Arbetsformedlingen ir det inte olika
praktikplatser eller korta vikariat som
giller, utan det handlar om att finga upp
de hir ungdomarna och visa: Hir har du
en vig. Du behover gymnasieutbildning
och examen dirfor ate det ir svirt att ta
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sig in pd arbetsmarknaden. I stillet for
kortsiktiga vikariat behovs en lingsiktig
vig for att fa en utbildning.

Det giller att méta ungdomar dir
de dr. En del kan boérja lisa direke, en
del kanske kan lisa pa folkhogskola och
kombinera arbete med utbildning. Man
har tex gjort sd i Visterds, dir ungdomar
face mojlighet att jobba halvtid i kom-
munen, men det jobbet fir man bara
om man ocksd pd halvtid liser klart sin
gymnasieutbildning. De har bide morot
och piska i systemet - vildigt bra resul-
tat med det.

Dirutover har vi forslag pad kun-
skapslyft och det giller personer som
antingen ir arbetslosa eller som har jobb
men skulle vilja lidsa in en gymnasieut-
bildning. Vi satsar pd ytterligare platser i
yrkesvux och komvux for de personerna.
Dessutom har vi forslag pd att bygga ut
den hogre utbildningen, 5 ooo nya plat-
ser pé universitet och hogskolor redan i
hést som sedan byggs ut gradvis under
mandatperioden. Fler av alla de ung-
domar som vill och behéver en hogre
utbildning ska ocksa fa mojlighet till en
sadan.

Vi har forslag pd forstirkningar av
a-kassan. Vi hojer taket i a-kassan och
ocksa golvet. Bakgrunden ir att den ef-
fektiva forsikringen med a-kassan har
forsamrats rejilt under 2000-talet se-
dan 1998. Den har gitt frin att vara en
forsikring for dem som arbetar heltid i
privat sektor pd uppemot 8o procent till
att i dag vara nere pa 53 procent i snitt.
Taket i a-kassan och foérsérjningsstodet
haridagkommitattblialltmer lika, med
2 ooo kronors skillnad mellan {6rsorj-
ningsstod och den hogsta ersittningen
frin a-kassan efter skatt. Det forklarar
ocksd att minga av dem som i dag har
forsorjningsstod ir arbetslosa dirfor att
a-kassan inte ticker upp.

Det hir dr bakgrunden till att vi {6-
reslar hojt tak i a-kassan. Enligt alla eko-
nomiska berikningar ger ett hojt tak i

a-kassan mycket firre jobb. Det slir ut
en massa minniskor frin arbetsmarkna-
den enligt de statistiska modellerna. Ge-
nerellt 6ver virlden dr det dock inte s&
att de linder som har en bra a-kassa har
en mycket hogre arbetsloshet in de som
har en dalig a-kassa. Jag tror att det finns
ménga fler drivkrafter som inte syns i
de enklare nationalekonomiska model-
lerna.

Om man som i Sverige har en stark
fackforeningsrorelse dr det klart att man
far en betydligt mer samarbetsvillig
fackforeningsrorelse om man har ett bra
tak i a-kassan. Om ett foretag ska gora
en omstrukturering och det finns en vil
fungerande omstillningsforsikring ir
det klart att det dr ldceare att fa igenom
den omstillningen med fackférenings-
rorelsen. Jag dr dvertygad om, inte minst
i den globaliserade virld dir vi har ett
hogt omvandlingstryck i ekonomin, att
ocksé det faktum att man har en funge-
rande omstillningsforsikring dr ndgon-
ting som kan fungera som ett smorjme-
deli sddana ekonomier.

I internationella undersékningar
kommer Sverige ut som vildigt positivt
till globalisering, till férindring, till det
nya och det moderna. Vi ir nya, mo-
derna och 6ppna for forindringar i vért
tinkande. Jag ir 6vertygad om att en av
orsakerna till detta r att det har funnits
viigar frin det gamla till det nya, dels i
form av en fungerande omstillnings-
forsikring, dels i form av en fungerande
arbetsmarknadspolitik  och  arbets-
marknadsutbildningar. D& har broarna
frin det gamla till det nya gjort att man
kan bejaka det nya. Nir man river bro-
arna riskerar svensk fackforeningsrorel-
se men ocksd andra i Sverige att bli mer
bakatstrivande och inte lika 6ppna for
férandring.

Jag tror att det ir en strategiskt vik-
tig sak att ha en fungerande omstillning.
Det syns inte i de enklaste nationaleko-
nomiska modellerna nir man riknar pa
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vad som hinder nir man hojer taket i
a-kassan.

Vi har en hel del reformer for att
vinda resultaten i skolan. Jag tycker sjilv
att det ir en av de storsta utmaningarna,
inte minst att vi stoppar fallet och fingar
upp de elever som i dag har stora pro-
blem med att lira sig det man behdover.
Hir satsar regeringen mycket pengar, 4
miljarder redan nista ar och sedan gar
det uppemot 7 miljarder aret efter. Det
handlar mycket om tidiga insatser och
mindre klasser nir barnen ir sma. Man
ska i snitt kunna vara firre barn i klass-
rummet och ha fler specialpedagoger
som stoder de barn som behover lite ex-
trastod, vilket ger med tid for lirarna till
de andra barn som inte behéver det. Det
finns satsningar pa kompetensutveck-
ling for ldrare, en stor satsning pa att alla
skolor ska vara bra skolor. Man gir in
med extra resurser till de skolor som har
lite tuffare problem och tuffare forut-
sittningar, t ex manga barn som inte har
svenska som modersmal eller nir det édr
manga nya barn som flyttar till Sverige.

Vi okar antalet hogskoleplatser rejilt
och satsar dven pd kvalitet i hogskolan
och en del annat. Ndgot som inte syns
hir i tabellen dr nigot som vi skriver i
finansplanen: en satsning pa att gora la-
raryrket mer attraktivt genom att sitta
av en pott som vi behover diskutera med
arbetsgivare och arbetstagare, alltsd SKL
och ldrarfacken. Det skulle kunna handla
om loner. Vihar skrivitifinansplanen att
vi dr beredda att sitta av 3 miljarder for
detta. Vimaste fi fler av de duktiga lirare
som finns att kinna att de dr uppskattade
och vill stanna kvar och fa fler ungdomar
som viljer att ldsa till liraryrket. Det dr
vildigt fa sokande i dag.

Dirutéver har vi en rad andra re-
former. Vi har en del reformer for jim-
stilldhet. Det handlar om att férbittra
ensamstiende forildrars villkor. Hir
finns en tredje pappaménad, dven om
det dr nigonting som inte kostar utan

man sparar pengar pd, tyvirr, eftersom
pappor inte alltid tar ut pappamédnaden.
Vi har ocksd en satsning pi forloss-
ningsvéirden och kvinnors hilsa. Nagot
som inte syns i reformer for jimstilld-
het kommer lingre fram och ir helt
centralt: Vi satsar pd bittre kvalitet i
forskolan och underlittar f6r kvinnor
att jobba dven nir de har sma barn. An-
nars ir det i huvudsak kvinnor som gar
ned i arbetstid om férskolan inte hal-
ler tillrickligt bra kvalitet. Vi har ocksa
satsningar pa dldreomsorgen. Vi vet att
dver 100 0oo svenskar, de absolut flesta
kvinnor, sidger att de gir ned i arbetstid
dirfor ate dldreomsorgen inte haller till-
rickligt hog kvalitet. Man ticker upp
for det. Det ir viktiga reformer for att
kvinnor ska kunna arbeta.

Vi har reformer for fler jobb. Dir har
vi satsningar pd jirnvigen, 6kade infra-
strukturinvesteringar. Vi ligger en hel
miljard pd att forbittra underhéllet av
jairnvigen. Det tror jag ir vilbehovligt.
Vi gor ocksa investeringar i kollektiv-
trafik i storstider och satsningar pa jobb
pé landsbygden, men ocksd satsningar
pa en mer aktiv niringspolitik i form av
exportfrimjande, satsningar pd svensk
turistndring, ungt féretagande m m.

Vi har en ganska stor satsning pé
miljén, investeringspengar till kom-
muner som ska kunna stilla om och kli-
matanpassa sig, reformer for att skydda
natur, kopa in skog, inritta fler marina
reservat mm.

Vi har reformer fér att vinda resul-
taten i skolan, vi virnar den svenska
modellen genom hojt tak i a-kassan och
vi vill ta bort den bortre parentesen i
sjukférsikringen. Dir finns det ocksd en
satsning pa dldreomsorgen dir vi ligger
2 miljarder f6r hogre kvalitet i éldre-
omsorgen men ocksa sjukvarden.

Det handlar om samlade reformer
pé 25 miljarder i 4r, 35 miljarder nista
ir, som sedan ligger kvar de kommande
dren. Vi har naturligtvis finansierat allt
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krona for krona. Det dr vil kint. Det ver-
kar som att det skrivs mer i tidningarna
om finansieringen in om satsningarna,
saklart. Den stora finansieringen ir den
nedsatta arbetsgivaravgiften for ungdo-
mar som vi tycker dr en ineffektiv och
dyr dtgird. I stillet for att satsa pengar
pa alla ungdomar som har jobb vill vi
rikta resurserna pd ungdomar som inte
har jobb, de som ir arbetsldsa, dels via
utbildning, dels via méjligheten ate fa
subventionerad anstillning om man va-
rit arbetslos sedan linge.

Vi avskaffar ocksd skatteavdraget
for privat pensionssparande. Det finns
ingen annan storre finansieringspost. Vi
hojer skatten pé alkohol, tobak och litta
fordon och hojer skatten pé termisk ef-
fekt, allesd kirnkraften, och en del andra
miljéskatter. Vi trappar av den nedsatta
arbetsgivaravgiften for 65-plusare lite
grann. Det blir fortfarande ligre arbets-
givaravgift fér 65-plusare och ett mycket
generdst jobbskatteavdrag. Och sa trap-
par vi av skatteavdraget f6r dem som tji-
nar mer in §0 ooo. Det ir de stora finan-
sieringskillorna.

Den sammantagna bedomningen
av politiken dr att BNP-tillvixten och
sysselsittningen blir ndgot hogre och ar-
betslosheten blir ungefir 0,2 procenten-
heter ligre till foljd av insatserna i bud-
getpropositionen. Det dr regeringens
samlade beddmning.

Robert Boije

Hejallesammans. Jag heter Robert Boije
och dr samhillspolitisk chef pa Saco.
Tack for att jag fatt komma hit i dag och
kommentera budgetpropositionen for
2015.

Jag tinkte inleda med att kommen-
tera nigra av de forslag som regeringen
lagt fram i budgetpropositionen. Dir-
efter tinkte jag ta upp tre viktiga frigor
som jag tycker saknas i budgetproposi-
tionen. Den forsta frigan ror behovet av
att se over Overskottsmélet. Den andra

frigan beror behovet av att se dver skat-
tesystemet och den tredje frigan beror
vilfirdens lingsiktiga finansiering.

Lit mig borja med innehéllet i stats-
budgeten och budgetens utgiftssida. Jag
tycker att det dr bra att regeringen satsar
pa att forbittra resultaten i skolan. Det
ir ocksd bra att taket i a-kassan hojs, som
Magdalena Andersson berittade nyss.
Det dr ocksa bra att man infor en tredje
reserverad ménad i forildraforsikring-
en. En tredje reserverad manad i forild-
raférsikringen tror jag ir en viktig pus-
selbit bland andra for att pa sikt komma
till ritta med osakliga 16neskillnader
mellan min och kvinnor. Hojningen av
taket i a-kassan ir viktig for ate vi ska ha
en vilfungerande omstillningsforsik-
ring pa arbetsmarknaden.

Nir det giller skolan och de fal-
lande kunskapsnivierna maste det tas
pé allvar och det gor regeringen ocksi i
budgetpropositionen. Det tycker jag ir
bra. Lyckas vi inte 16sa det problemet
kommer det att spilla 6ver pd den hogre
utbildningen.

Nir det giller just den hoégre utbild-
ningen 6kar regeringen anslaget till fler
hogskoleplatser. Motiven som regering-
enanger for detta dratt det har blivit sva-
rare for unga att komma in pd hogskolan
och att den andel av befolkningen som
har en akademisk examen bor oka.

Hir skulle jag vilja gora ett medskick
till regeringen. Det stimmer att antalet
hogskoleplatser har sjunkit de allra se-
naste aren. Men sett 6ver en betydligt
lingre tidsperiod har antalet platser
okat lavinartat (figur 5). Det kommer
nu i stillet allt fler tecken pa att antalet
hogskoleplatser har ékat pid bekostnad
av kvaliteten i den hogre utbildningen.
Forkunskaperna hos dem som borjar pa
hogskolan brister ocksa i stor utstrick-
ning.

Etttecken paddetirattdenandel som
pabérjar en utbildning men som inte tar
ut sin examen Okar kraftigt pd méinga
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Figurs
Antal studenter och
antal unga 1968-
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utbildningar. Ett annat tecken ér att det
finns vildigt minga utbildningar inom
framfor allt de sambhillsvetenskapliga
imnena med vildigt fi lirarledda tim-
mar. Ett tredje tecken ir att de svenska
universiteten sjunker pa de internatio-
nella rankningslistorna.

Innan vi okar antalet hégskoleplat-
ser ir det viktigtate vi sikerstiller en god
kvalitetiden hogre utbildningen och ser
till att de som bérjar pa hogskolan har
tillrickligt goda forkunskaper.

Jag hoppar vidare till forslagen pa
statsbudgetens inkomstsida. Jag och
Saco ir starke kritiska mot regeringens
héjning av marginalskatterna pa arbete
och ocksé mot att fler ska fa betala stat-
lig inkomstskatt. Jag kommer strax att
komma tillbaka till de hir frigorna nir
jag tar upp behovet av en oversyn av
skattesystemet.

Lit mig nu ga over till de tre viktiga
frigor som jag tycker saknas i budget-
propositionen och lit mig borja med
overskottsmilet.

Jag och Saco foresprakar att man
ersitter dagens overskottsmél med ett

balansmil och vi ser fyra starka skil for
det:

For det forsta har vi en arbetsloshet
som i dag ligger pa hoga 8 procent och
som fram till 2018 har legat éver sin
lingsiktigt normala nivé i nistan tio ar.

For det andra tilltar det demografis-
ka kostnadstrycket de kommande dren
kraftigt. D4 faller det demografiska mo-
tivet till 6verskottsmalet bort, nimligen
att man ska spara under demografiskt
gynnsamma ar.

For det tredje har Sverige i dag en
mycket gynnsam relativ offentligfi-
nansiell stillning jimfoért med de flesta
andra linder.

For det fjirde har vi i praktiken haft
ett balansmal i staten under minga &r.
Overskottsmilet har uppnitts bakat i ti-
den, men pa grund av ett genomsnittligt
overskott i pensionssystemet pa ungefir
1 procentav BNP. Enligt regeringens eg-
na prognoser kommer det i stillet ate bli
ett mindre underskott i pensionssyste-
met de kommande dren och dven under
overskadlig framtid. Det hir innebir att
om vi ska nd 6verskottsmélet igen méste
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vi borja bygga upp overskott i statens
sparande och det ir en helt ny situation.

Det ir forstas viktigt att samla i la-
dorna under hogkonjunkturiren si att
man har muskler under efterféljande
lagkonjunkturer. Men i ett redan gynn-
samt offentligfinansiellt lige, di vi fort-
farande befinner ossi en mycket [ingdra-
gen lagkonjunktur, bor finanspolitikens
viktigaste uppgift vara att undvika att
arbetslosheten biter sig fast vid de hoga
nivierna, inte att uppna ett verskotts-
mal. For budgetdisciplinen ir det férstas
viktigtatt vifortfarande har ett saldomal,
men det behover inte vara ett dverskotts-
mal, utan det ricker med ett balansmal.

Lit mig nu gi over till den andra
viktiga friga som jag tycker saknas i
budgeten, nimligen behovet av en ny
stor skattedversyn. For att tala klartext
tycker vi pa Saco att svensk skattepolitik
har spérat ur rejilt och att savil borger-
liga som socialdemokratiska regeringar
har bidragit till detta. Vi méste férmod-
ligen ha ett fortsatt hogt skatteuttag om
vi ska klara vilfirden framéover. Vi kan-
ske t o m behover hoja det nigot, men
vi mste fi bittre principer for hur skat-
terna tas ut.

Den borgerliga regeringen borde
inom sitt atta &r l[inga regeringsinnehav
ha miktat med att ta bort virnskatten.
Skatten skulle vara en temporir dtgird
vid konsolidering av de offentliga fi-
nanserna under 199o-talskrisen. Eko-
nomisk forskning visar att virnskatten i
praktiken inte drar in nigra pengar till
statskassan pa grund de negativa effek-
ter hoga marginalskatter har pi ekono-
min. Forskningen visar ocksa att den ir
obetydlig for inkomstomfordelningen.

Den forra regeringen inforde sink-
ta socialavgifter for ungdomar och
sinkt restaurangmoms. De hir dcgir-
derna har, precis som Magdalena sade,
bedomts vara mycket ineffektiva for
att minska ungdomsarbetslosheten.
Reformerna kostade sammanlagt 27

miljarder kronor, och kostnaderna per
skapat jobb har bedémts till 1-2 mil-
joner kronor. Givetvis hade man kun-
nat anvinda de hir pengarna betydligt
bittre.

Dirfor tycker jag att det dr bra att
regeringen nu fasar ut nedsittningen av
socialavgifterna for unga. Men det finns
ett men och det ir att regeringen samti-
digt viljer att hoja virldens redan hog-
sta marginalskatt med 3 procentenheter
genom att trappa ned jobbskatteavdra-
get pd hogre inkomster. Regeringen be-
grinsar ocksd den drliga upprikningen
av brytpunkten for statlig inkomstskatt.
Detinnebiratt 1,1 miljoner lontagare far
hojd statlig inkomstskatt och att 72 ooo
léntagare far en hojd marginalskatt med
20 procentenheter.

Utfasningen av de sinkta socialav-
gifterna motiverar regeringen med att
dtgirden var ineffektiv och hinvisar till
den ckonomiska forskningen. Jag in-
stimmer helt i den bedémningen. Men
lustigt nog avstir regeringen frin att
hinvisa till den ekonomiska forskning
som ocksa visar att hoga marginalskat-
ter r mycket skadliga for ekonomin. Re-
geringen motiverar de héjda marginal-
skatterna med att de ska delfinansiera
satsningarna pa vird, skola, omsorg och
att det ska forbittra inkomstférdelning-
en. Genom att inte beakta de negativa
effekter som héga marginalskatter har
pd ekonomin 6verskattar man bade de
offentligfinansiella och de férdelnings-
politiska effekterna.

Dessvirre foljer de hir skattefor-
indringarna en ling trend med avsteg
frin den likformighetsprincip som lag
till grund f6r 1991 ars stora skattere-
form, ”arhundradets skattereform”.
Kapitalinkomster beskattas inte lingre
likformigt, vilket snedvrider kapitalpla-
ceringarna. Sedan skattereformen har
man infort flera olika momssatser, vilket
innebir att man gynnar viss konsum-
tion framfor annan konsumtion. Princi-
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pen fran skattereformen att den hogsta
marginalskatten skulle vara 50 procent
och att endast 10 procent av skattebeta-
larna skulle betala statlig inkomstskatt
har 6vergetts.

P4 Saco tycker viatt det dr hog tid ate
bérja tinka ritt i den svenska skattepo-
litiken och dirfér publicerade vi for ett
par veckor sedan en rapport dir vi skis-
sar pa ett skattesystem mer i linje med
1991 érs stora skattereform. Vi hoppas
att den rapporten kan inspirera till en ny
skatteutredning.

Lit mig sd avsluta med den tredje
viktiga friga som jag tycker saknas i
statsbudgeten,
med vilfirdens lingsiktiga finansiering.

nimligen problemet

Flera tidigare langtidsutredningar, drets
konjunkturrapport frin SNS, Sveriges
Kommuner och Landsting och flera
tunga ckonomer menar att Sverige kan
fa det svart att finansiera den offentliga
sektorn i framtiden. Det handlar inte i
férsta hand om den demografiska for-
indringen med en 6kande andel ildre
utan om o6kade krav och férvintningar
pa de offentligt finansierade vilfirds-
tjdnsterna nir inkomsterna stiger. Det
hir var det som Tage Erlander en ging
i tiden kallade for de stigande forvint-
ningarnas missndoje.

De analyser som tidigare langtids-
utredningar och andra har gjort visar
att det hir problemet tillsammans med
en svag produktivitetstillvixt i den of-
fentliga sektorn riskerar att leda till ett
kontinuerligt 6kat skatteuttag 6ver ti-
den. Givetvis kan man inte 6ka skatteut-
taget hur mycket som helst om man ska
ha en vilfungerande ekonomi med goda
drivkrafter for foretagande, arbete och
utbildning.

Det politiska intresset fér det hir
problemet har dock varit svalt, fér att
inte siga stendott. Ett argument som
brukar framféras som stod for ate det hir
problemet ir dverdrivet ir att den kom-
mande finansieringskrisen diskuterades

redan for 20-25 &rsedan, men att vi in sd
linge inte har sett nigra stora problem.
Ett annat argument ir att vi t o m kun-
nat kombinera stora skattesinkningar
de senaste dren med satsningar pa vérd,
skola, omsorg.

Jag tycker att det finns flera tydliga
tecken pa att det hir problemet inda
ligger och bubblar under ytan. Det ir
kommunsektorn som i forsta hand till-
handahiller vilfirdstjinsterna och den
genomsnittliga kommunala inkomst-
skattesatsen har trendat uppit under
en mycket ling tid. Vi ser i dag ocksd en
vixande flora av privata sjukvards- och
tandvirdsforsikringar. Sedan borjan av
1990-talet har det gjorts vildigt stora
omprioriteringar i statsbudgeten som
jag ocksd tror har dolt det langsiktiga fi-
nansieringsproblemet.

Transfereringarna har sjunkit kraf-
tigt som andel av BNP till f6ljd av det
nya pensionssystemet, reformerna inom
sjukforsikringen och det oférindrade
taket i a-kassan. Bostadsstoden, som
uppgick till 2,5 procent av BNP i bérjan
av 199o-talet, har tagits bort. Forsvarets
utgifter har sjunkit med nistan 1,5 pro-
centav BNP och lonerna for flera kvinn-
ligt dominerade offentligt finansierade
verksamheter har halkat efter, inte
minst ldrarnas. Vad vi nu ser ir i stillet
ett 6kat tryck uppét pa flera av de hir ut-
giftsposterna.

Personligen ir jag overtygad om att
vi forr eller senare kommer att behova
hitta nya former for att bide organisera
och finansiera delar av den offentliga
sektorns verksamhet. Jag tycker att det
ir viktigt ate det politiska systemet for-
mér ta tag i det hir problemet i tid om
man ska kunna hantera detta under ord-
nade former. Ett forsta steg ar forstés att
se problemet.

Overskottsmalet, skattesystemet och
vilfirdens lingsiktiga finansiering bor-
de s hir direke efter valet och med det
nuvarande parlamentariska liget alla
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vara viktiga frigor att utreda over block-
gransen.
Tack!

Lars Calmfors

Jag har varit van att vara oense med An-
ders Borg om budgeten. Det ir en ny
upplevelse att vara oenig med Magda-
lena Andersson. Jag hoppas att det ska gd
lika bra som med Anders Borg.

Jag ska ta upp fyra punkeer:

e Den beskrivning av det ekonomiska
laget som regeringen gor.

e Budgetpolitiken framover.

e De offentliga utgifterna och skat-
terna.

* Sysselsittningspolitiken.

Jag borjar med beskrivningen av det
ckonomiska liget. Jag tror att Magdale-
na Andersson anar vad jag kommer att
sdga. Vi har haft en debatt om finans-
ministerns uttalanden om den tomma
ladan. Det dr en mycket dilig analogi
dirfor ate den forvixlar stockar och
floden. Man maste rimligen uppfatta
innehalleti en lada som en stock, alltsd i
det hir fallet den offentliga sektorns fi-
nansiella nettoférmogenhet eller moj-
ligen dess konsoliderade bruttoskuld.
Hir vet vi att det ser bra ut. Den of-
fentliga sektorn har en finansiell netto-
formogenhet pa ca 22 procent av BNP.
Den konsoliderade bruttoskulden ir 40
procent av BNP. Det dr mycket ligt in-
ternationellt sett.

Om man ska anvinda finansmi-
nisterns analogi, bor man inte siga att
ladan 4r tom. Man ska siga att ladan
ar full, fakeiske knokfull, om jag far ut-
trycka det sd. Det vi har ér ett finansiellt
sparandeunderskott pa drygt 2 procent
av BNP. Men det ir ett negativt flide.
Vad det betyder ir att innehéllet i ladan
tappas av, men i ganska lingsam takt.
Det hir dr vad Magdalena Andersson
borde ha sagt, inte att ladan dr tom.

Om jag ska siga ndgot positivt, s dr

det bra att ladresonemangen inte uppre-
pas i budgetpropositionen.

Magdalena Andersson

Det ir inte det sprikbruket man har i
budgeten!

Lars Calmfors

Nej och jag dr tacksam for det. Men jag
tycker ind3 att finansplanen ger en for
negativ bild av den svenska ekonomin.
Det giller de offentliga finanserna, ar-
betsmarknadsliget och inkomstskillna-
derna. Om man ska vara ritevis maste
man 4ndi siga att den tidigare reger-
ingen klarade de senaste rens interna-
tionella kris vil. Sysselsittningen har
hillits uppe, trots att andelen ildre som
har ligre sysselsittningsgrad dn yngre
har 6kat. Det har skett en uppgang av ar-
betslosheten, men uppgingen har varit
begrinsad, dven om vi naturligtvis alla
vill ha en ligre arbetsloshet dn dagens.

BNP {6r Sverige ligger i dag atskil-
liga procent 6ver nivin fére finanskri-
sen. Det giller t ex inte i vdra nordiska
grannlinder Danmark och Finland. De
har dnnu inte kommit 6ver den tidigare
nivan.

Givetvis kan man alltid diskutera de
exakta avvigningarna i finanspolitiken.
Visst kunde budgetunderskotten ha
hillits nagot ligre, men det hade inne-
burit att arbetslosheten blivit hogre.
Den harda socialdemokratiska kritiken
av ofinansierade skattesinkningar ir
konstig. De socialdemokratiska budget-
motionerna landade ju i ungefir samma
underskott som regeringen. Det var
marginella skillnader i varje fall ex ante.
Ett strukturellt underskott i en ligkon-
junktur behoéver inte vara nigot fel. Det
ir mycket rimligt att man varierar det
strukturella budgetsaldot beroende pi
konjunkturliget.

Finansplanen ger en missvisande
bild av tillstindeti svensk ekonomi. Man
kan naturligtvis alltid siga att det hor till
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det politiska spelet, men det borde det
inte gora. Jag ir som ekonom naiv nog
att tycka att man ska ge korrekta verk-
lighetsbeskrivningar. Sedan ska politik
handla om avviigningarna mellan olika
mal och vilka medel som ska anvindas
for att nd malen. Det blir si att siga
bittre demokrati om man foér debatten
pé detsittet.

Lit mig sd gd over till budgetpoli-
tiken framéver. Det konstateras i bud-
getpropositionen att med varje rimlig
definition av overskottsmalet kan man
inte anse att det uppfylls. Den tidigare
regeringen anvinde en hel rad olika in-
dikatorer. Man hade tillbakablickande
och framitblickande medelvirden. Man
hade samma medelvirden konjunktur-
justerade. Sedan tog man medelvirden
av de ojusterade och de justerade medel-
virdena. Och slutligen anvinde man det
strukturella finansiella sparandet. Det dr
en vilgirning att ni har rensat bland in-
dikatorerna. I'stillet fr att vara sex dr de
nu tre. Det dr bra.

Det fors ocksd en bra diskussion i
finansplanen om avvigningen mellan
att forbittra de offentliga finanserna
och att inte bromsa en konjunkturupp-
gang allt for mycket. Slutsatsen ir, som
vi horde, att ett 6verskott pa 1 procent
av BNP inte bor uppnés under mandat-
perioden utan férst senare. Dir delar jag
nog slutsatsen. Jag ir pd samma linje. Jag
tror att det dr en limplig inriktning pa
politiken, sirskilt som det nu ir svért att
kompensera en dtstramande finanspo-
litik med en littare penningpolitik, ef-
tersom Riksbankens styrrinta redan ir
nere pa noll.

Samtidigt ir det ett problem att So-
cialdemokraterna i opposition si hért
fokuserade pa hur viktigt det var att
uppni 6verskottsmalet. Man fér ett tro-
virdighetsproblem nir man nu skjuter
det framict i tiden. Jag hiller med Robert
Boije dir om att det finns ett behov av
att klargora malsittningarna 6r bud-

getpolitiken framover. Det maste man
rimligen gora utifrdn en idé om vilken
formogenhetsstillning eller vilken brut-
toskuld som man tycker ir en limplig
buffert for den offentliga sektorn att ha.

Jag tycker ocksd att ett budgetba-
lansmal vore att foredra framfér det nu-
varande 6verskottsmailet. Med rimliga
kalkyler leder ett balansmal, om man tar
hinsyn till statens aktieinnehav, till att
den offentliga sektorns finansiella net-
toformogenhet konvergerar mot ndgon-
stans runt 40 procent av BNP pa sike,
vilket ir en ordentlig buffert.

Motiveringen for att dverge Over-
skottsmilet bor inte vara att vi har svirt
att uppna det, utan att ett annat mal ir
bittre. Min uppfattning dir ir densam-
ma som Roberts fast vi inte samordnat
vara synpunkter innan. Regeringen bor-
de tillsiitta en offentlig utredning som i
lugn och ro kan utreda frigan pi ett par
ars sike.

Nista punke giller de offentliga ut-
gifterna och skatterna. Hir har den nya
regeringen andra preferenser in den
tidigare. Skattekvoten sjonk under al-
liansregeringen. Nu ser vi framfor oss
hur den utvecklingen vinder och vi far
en okande skattekvot igen. Det ir en
virderingsfriga vilken niva vi ska ha p
de offentliga utgifterna och dirmed pa
skatterna. Som bade Robert och Magda-
lena sagt sd har det skett en urholkning
av olika transfereringar i férhallande till
lonerna och BNP dirfor att minga av
dem inte ir indexerade till [6nerna och
manga ginger inte heller till priserna.

Som vi horde foreslar regeringen en
radoffentligautgiftsokningar:inomsko-
lan, hilso- och sjukvérden, dldreomsor-
gen, a-kassan och arbetsmarknadspoli-
tiken. 25 miljarder nista &r, 35 miljarder
2016. Nuir jag inne pé virderingar. Min
personliga mening idr att mycket av det
hir, fast inte alle, ir motiverat. Det jag
framfor allt saknar r forsvaret. Dir har
alla politiker, i allra hogsta grad Fredrik
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Reinfeldt och Anders Borg men ocksé
socialdemokratiska politiker, visat en
oerhort stor naivitet nir man si kraftigt
rustade ner forsvaret. Ska vi kunna ater-
stilla ett fungerande forsvar ir det inte
ndgra miljarder nagra ir framic i tiden
som behovs, utan da talar vi om mellan
0,5 och 1 procent av BNP, alltsd nigon-
stans mellan 20 och 40 miljarder kronor.
Man behover inte vara forsvarsexpert
for att inse det. Det dr jag inte heller och
jag ska dirfor limna forsvarsfrigan och
ga over till det som jag vet mer om, nim-
ligen skattepolitiken.

Regeringen foreslar ett antal skat-
tehdjningar. Jag har samma uppfattning
som Robert om det klokaiatt slopaned-
sittningen av socialavgifterna fér ung-
domar. Skilen ir desamma. Man bér
koncentrera sig pa den grupp av ung-
domar som har storst arbetsmarknads-
problem. Jag dr ocksa kritisk till avtrapp-
ningen av jobbskatteavdraget. Aven om
man gor rent statiska berikningar, utan
att ta hinsyn till beteendeeffekter, fir
man in mycket lite pengar. Riknar man
in beteendeeffekterna fir man enligt
forskningen férmodligen inte in nigot
alls.

Att hoja den hogsta marginalskatten
péd arbetsinkomster med 3 procenten-
heter, frin 57 till 60 procent i ett brett
intervall, dr inte bra. Det minskar inte
antalet sysselsatta personer, men det
har med all sannolikhet negativa effek-
ter pa antalet arbetade timmar, kompe-
tensutveckling och utbildning. Jag hade
tdnkt siga samma sak som Robert. Det
hade varit bra om man hade lyssnat lika
mycket pa forskningen pa det hir omra-
det som nir det giller de nedsatta soci-
alavgifterna.

Det ir synd, for att inte siga fegt,
att man inte slopade den nedsatta res-
taurangmomsen. Att man inte gor det
visar hur farligt det ir att frin borjan
gora sddana selektiva skattesinkningar.
Det blir ndstan omajligt att ta bort dem.

Det ir sa latt for olika lobbygrupper att
argumentera emot det, precis pd det sitt
som branschorganisationen Visita gjort
i en reklamkampanj. Regeringen vigade
sig inte pd det och det var inte bra.

Precis som regeringen kinner jag oro
for de okade inkomstskillnaderna i sam-
hillet, men jag skulle vilja angripa dem
pé ett helt annat sitt in genom att hoja
den hogsta marginalskatten pa arbetsin-
komster. Min favorit dr ett dterinférande
av fastighetsskatten. Dessutom borde
den goras progressiv. Jag inser forstds de
politiska svirigheterna med detta. Men
liksom Robert menar jag att det behovs
en genomgripande skattereform som tar
ett brett grepp pa hela skattesystemet.
Det giller fastighetsskatten och margi-
nalskatterna pad arbetsinkomster men
ocksa strukturen och nivéin pa kapitalin-
komstbeskattningen samtmomsen. Man
far hoppas att det si smaningom finnas
politiska férutsittningar for detta.

Dirmed har jag kommit till den fjir-
de punkten, sysselsittningspolitiken. Jag
har problem med mélformuleringen att
Sverige till 2020 ska ha Europas ligsta
arbetsloshet. Det dr konstigt att lita mé-
let bero pd arbetslosheten i andra linder.
Moijligen kan man se det som ett sitt att
ta hinsyn till konjunkturutvecklingen.
I en dilig konjunktur blir arbetsloshe-
ten hogre dven i andra linder och vice
versa. Men samtidigt dr det inte s en-
kelt heller dirfor att arbetsléshetsnivin
i olika linder, i varje fall i genomsnitt
over ett antal r, ocksd beror pa arbets-
marknadens sitt att fungera och vilka
arbetsmarknadsreformer som gors dir.
Jag tycker att mélet i stillet borde avse
arbetsmarknadsliget i en normalkon-
junktur eller mer operationellt det ge-
nomsnittliga arbetsmarknadsliget 6ver
ettantal ar.

Det ir farligt att formulera mélet i
termer av arbetsloshet. Visserligen skri-
ver regeringen, och Magdalena sade det
ocksd, att man ska uppna det genom att
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fler personer arbetar och att antalet ar-
betade timmar 6kar. Men risken idr dnda
mycket stor att preciseringarna faller
bort s att fokus bara blir pd arbetslos-
heten. Man frestas da att forsoka fa bort
folk fran arbetsloshetsstatistiken genom
att sitta dem i utbildning och praktik
iven om det inte forbittrar deltagar-
nas arbetsmarknadsutsikter och genom
att anvinda fértidspensioneringar och
sjukskrivningar.

Satill arbetsmarknadspolitiken. Dir
har den nya regeringen haft ett mycket
hogt tonlidge vad giller hur misslyck-
ade den tidigare regeringens arbets-
marknadsprogram har varit och hur
daligt Arbetsformedlingen fungerar. Ni
borde vara mer 6dmjuka. Kom ihig att
alliansregeringen sade ungefir samma
sak som ni nir den tilltridde och hade
stora ambitioner att reformera arbets-
marknadspolitiken. Det dr helt enkelt sa
att arbetsmarknadspolitik dr svart. Den
ska ”sopa upp” dir annan politik miss-
lyckats. Dirfoér kan man inte vinta sig
att den ska dstadkomma si mycket.

Ett problem ir det som jag i en arti-
kel en gang kallade for arbetsmarknads-
politikens 7oz law. Om man liter de
arbetslosa utfora nyttiga uppgifter,
tringer programmen litt undan reguljir
sysselsittning. Om man férsoker undvi-
ka det genom att i stillet lita de arbets-
16sa utféra onyttiga arbetsuppgifter som
ingen efterfrigar ger inte programmen
de arbetslosa sirskilt mycket hjilp att
komma tillbaka till arbetsmarknaden.
Visst dr det sa att fas 3 (nu omdopt till
sysselsittningsfasen) i jobb- och ut-
vecklingsgarantin inte har fungerat bra.
Uppgifterna har manga ganger inte va-
rit meningsfulla. Det dr dirfér som ni
vill avskaffa den atgirden. I stillet ska
det komma extratjinster i vilfirden for
lingtidsarbetslosa. De innebir férmod-
ligen mer meningsfulla uppgifter men
kommer att ha stérre undantringnings-

effekter.

Om man ska gora en prognos, s ir
den att den nuvarande regeringen, eller
ndgon annan regering, kommer att vara
mycket missndjd med det nya arbets-
marknadsprogrammet om négra ir. D
kommer ni att ddpa om extratjinsterna
till ndgonting annat, t ex fas 3 eller sys-
selsittningsfasen. Sedan kommer ni att
avskaffa programmet och ersitta det
med ndgon annan atgird. Dirfér menar
jag att det vore klokt av regeringen att
forsoka skruva ner férvintningarna pa
vad man kan uppna.

Till sist ett par ord om arbetslos-
hetsersittningen. Dir inférde allians-
regering en nedtrappning av ersitt-
ningsnivan efter arbetsloshetsperiodens
lingd. I princip borjar ersittningen pa
8o procent av den tidigare l6nen under
de forsta 200 dagarna, sedan blir det 70
procent de foljande 100 dagarna (250
dagar fér dem som har forsorjnings-
ansvar for barn) och direfter ir det 65
procent i jobb- och utvecklingsgarantin.
Det finns forskningsstod for att en sidan
avtrappning ir effektiv. Om man haller
den genomsnittliga ersittningsnivan kon-
stant 6ver hela arbetsloshetsperioden
blir drivkraften att soka jobb starkare
med avtrappningen dn utan. Skilet dr
att lingtidsarbetslosa fir incitament att
forsoka aterkvalificera sig for en hogre
ersittningsniva genom att hitta jobb s&
snabbt som mojligt.

Ett problem med det tidigare syste-
met var att den hogsta ersittningsnivin
i a-kassan - taket — holls fast i kronor.
Dirfor blev det allt firre som motte
den hir avtrappningen. Nu vill den nya
regeringen dtgirda det genom att hoja
taket till 910 kr per dag under de for-
sta 100 dagarna och direfter till 760 kr.
Jag tycker att det ir rimligt, aven om
jag tror att det kommer att 6ka arbets-
losheten nagot. Det kan vara en rimlig
avvigning mellan drivkrafterna for att
soka jobb och att ge ett bra forsikrings-

skydd.
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Men jag tycker att det ir olyckligt
att ni tar bort avtrappningen med 80, 70
och 65 procent. Det dr rent av si, om jag
far anvinda uttrycket, att ni infoér en per-
vers tidsprofil for ersittningen som ar-
betslos. Den som har varit arbetsl6s till-
rickligt linge ska f4 ett s k extrajobb. D4
ska plotsligt ersittningen hoppa upp till
kollektivavtalsenlig l6n. Det ir en kon-
stig tidsprofil som ir illa genomtinkt.

Lit mig si summera min kommen-
tar. Jag tycker att regeringen ger en all-
deles missvisande beskrivning av det
ckonomiska ldget. Det ir inte ovintat.
Likafullt ir det trist. Det finns s mycket
som man kan debattera inom den eko-
nomiska politiken att det dr onddigt att
ocksa behova diskutera den verklighets-
bild som jag tror nistan alla egentligen
ir overens om. Det dr onddigt och det
undergriver respekten 6r politiken.

Jagharingastarkainvindningar mot
budgetpolitiken under de kommande
aren som den skisseras i budgetproposi-
tionen, men jag tycker att regeringen ska
ta tag i frigan om vilket budgetmal vi
ska ha framover. Det ricker inte att som
ett mantra upprepa att verskottsmalet
ska gilla dven i framtiden. Det dr ingen
som tror pa det. Man madste ta tag i den
frigan.

Jag ser goda argument fér manga av
de offentliga utgiftsforindringar som
regeringen vill genomfora, liksom for
en del av skattehdjningarna, men inte
for hojningen av den hogsta marginal-
skatten pd arbetsinkomster. Sedan vill
jag ha en bred skattereform pé nigra ars
sikt.

Det finns en stor risk med malfor-
muleringen om att vi ska ni Europas
ligsta arbetsloshet dirfor ate den hotar
att skjuta malet om hog sysselsittning
i bakgrunden. Nir det giller arbets-
marknadspolitiken kan man forstas
hoppas att den ska bli bittre men man
ska inte ha for stora férhoppningar om

det.

Laura Hartman

Jag vill skicka in en friga till er alla. Jag
ir lite férvinad och dven besviken 6ver
att ingen av er nimner omridet sjukfor-
sikring och sjukfrinvaro. Vi limnade in
en prognos i forra veckan. Vi har sedan
en tid tillbaka prognostiserat en utgifts-
okning de kommande fyra aren med
ungefir 15 miljarder. Med all den osi-
kerhet som alla prognoser naturligtvis
innebir var vi, framfér allt pa grund av
den senaste utvecklingen av stort inflo-
de, tvungna att upprevidera den med 8
miljarder, dvs att vi férutspér en 23 mil-
jarders 6kning fram till 2018, 3 miljarder
upp redan nista ar.

Di skulle jag hemskt girna vilja hora
hur ni ser pd detta och hur ni ser pi de av
regeringen aviserade reformerna. I var
prognos har vi riknat med de reformer
som det finns lagforslag pi. Borttagan-
det av den bortre parentesen har vi inte
riknat med.

Magdalena Andersson

Forst ska jag kommentera nigra av syn-
punkterna och jag borjar med en skatt-
eoversyn. Nir jag var statssekreterare
2004-06 var jag ansvarig for skatterna
och redan di forberedde vi en storre
dversyn av skattesystemet. Det var tinkt
att vi kunde sitta i ging med det om vi
vann valet 2006 om det fanns 6ppningar
pé andra sidan blockgrinsen.

Min utgingspunke ir att det skulle
vara vildigt bra att gora en sddan skatt-
eoversyn. Jag tror att det skulle vara bra
for skattesystemet. Men ska man goéra
en skattedversyn maste man gora det i
en bred 6verenskommelse 6ver block-
grinserna i riksdagen. Det ir ingen idé
att sitta i ging med en stor skattedver-
syn med en smal majoritet och sedan ska
den rivas upp varje gang det blir reger-
ingsskifte, utan det kriver att det finns
oppningar hos de borgerliga partierna.
Jag bedémer att deti dagsliget inte finns
nigra sidana Oppningar, men om det
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skulle komma sidana ir jag givetvis be-
redd att féra den typen av samtal.

Precis som det pekades pa ir den re-
form som genomférdes 1990/91 en bra
utgdngspunkt i en sidan éversyn. Man
miste ocksa ta hinsyn till det som har
hint sedan dess. D klimatproblemati-
ken adresserades fick vi en koldioxids-
katt. Det dr klart att klimatutmaningar-
na har blivit stérre sedan dess. Det beho-
ver adresseras i en sidan skattedversyn.
Vi har en demografisk utveckling som
inte var lika mycket pa agendan da men
som ocksd behover adresseras, liksom
det faktum att internationaliseringen
har tilltagit i och med att vi blivit med-
lem i EU. De aspekterna skulle behéva
vara med i en sidan skattedversyn. Men
det bygger pa att det finns intresse frin
andra partier.

Arbetsloshetsmilet: Det dr helt rite
att detta att jimfora med andra EU-
lander 4r ett sdtt att f4 in en mer normal
konjunktur. Overskottsmilet ir éver en
konjunkturcykel. Det har visat sig inte
vara ett sd effektivt styrmedel. D3 pro-
var vi den hir varianten i stillet. Men
det hade varit en mojlighet att gora pa
ettannat satt.

Vad giller arbetsmarknadspolitiken
ir det helt rite ate det dr svart. Har du
mer meningsfulla arbetsuppgifter ir ris-
ken for undantringning mycket storre.
Hir dr hela idén med fas 3 att inte utféra
riktiga arbetsuppgifter. Det dr dirfor
som de som anordnar sidan sysselsitt-
ning fir 5 ooo kr i manaden. Problemet
nir man inte utfor riktiga arbetsuppgif-
ter och ir lingtidsarbetslos dr att man
inte kommer s mycket nirmare arbets-
marknaden, utan tvirtom ir risken att
man kommer lingre och lingre bort frin
arbetsmarknaden d& man inte fir utfora
riktiga arbetsuppgifter.

Det idr naturligtvis en avvigning,
men vi har gjort avvigningen att det dr
bittre att man far utfora riktiga arbets-
uppgifter. Nir du far riktiga arbetsupp-

gifter ska du naturligtvis ocksd halon for
att du utfér dem. DA finns en risk for un-
dantringning, det ir helt korrekt. I av-
vigningen att kunna knyta minniskor
som har varit arbetslésa linge nirmare
arbetsmarknaden mot den okade ris-
ken for undantringning har vi gjort den
bedémningen att det dr bittre att lata
minniskor utfora riktiga arbetsuppgif-
ter. Det hir ligger ganska nira de plus-
jobb som fanns fram till 2006 och som
det finns en del positiva erfarenheter
ifrdin. Diremot 4r inte extratjinsterna
a-kassegrundande. Du fér l6nen nir du
utfor arbetsuppgiften men du hamnar
inte pa en ny a-kasseniva.

Demografi: Det it pid Robert som
att det inte hade gjorts nigot at de de-
mografiska problemen. Vi har faktiske
betat av statsskulden frin 8o procent
ned till 40 procent fér att forbereda oss
for den demografiska situation som nu
ir pa ging.

Lars Calmfors
Det vill siga ladan har fylles pa.

Magdalena Andersson
Nej, vi ska dterkomma till ladan!

Vi dr i ett ganska gynnsamt demo-
grafiskt lige just nu, vilket dr ytterligare
ett skil dill att vi dr oroliga for att vi har
ett strukturellt underskott i statsfinan-
serna. Det kommer att skifta under den
hir mandatperioden. 2017-18 férsimras
det demografiska liget och sedan kom-
mer den rekyl som vi har pratatom i 20
ar och forberett oss fér genom att betala
av pé statsskulden. Den kommer dir.

Jag har sagt hela tiden att nagon
gang under den hir tiden nir andelen
ildre som behéver forsorjas blir storre dr
det inte lingre lampligt att ha ett over-
skottsmal. Det vore naturligtvis dumt
att ha det. DA ska vi inte betala av pi
statsskulden. Diremot ska vi diskutera:
Nir ir det lige att gora den férindring-
en? Jag tycker sjilv inte att det dr sd akut
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att ta i frigan nu. Problemet nu ir att vi
inte kan ha ett stcrukturellt underskott pa
1eller 1,5 procent. Det dr det som ir pro-
blemet nu. Ska vi ha 1 procents struk-
turelle verskott eller inte? Den frigan
kinns lite mindre akut just nu.

Om man har ett strukeurellt under-
skott pd 1,5 procent, ir ladan da tom el-
ler dr den full? For mig har lador alltid
varit flode, inte stock. Nir jag anvinde
den liknelsen ir det flodet jag tittade
pé. Nir jag var barn lekte jag i ladorna i
mormors och morfars by pd landet. Nir
man kom nir skolan var slut i bérjan av
sommaren var ladan tom. Nir bonderna
hade skérdat och tagitin hoet eller vetet
i augusti var ladan full. Det som hinde
under dretinnan man kom tillbaka nista
sommar igen var att ladan hade blivit
tom. Sedan fylldes den pd under somma-
ren. Sedan kiikade korna upp héet och
sedan var ladan tom igen i juni. For mig
ir ladan det som det dker in och ut under
ett ar. Sd ser jag pd det.

I vilken utstrickning ladan ir be-
linad dr en helt annan friga. Jag har
aldrig sagt att vi har en stor statsskuld.
Tvirtom ir jag vildigt stolt 6ver att vi
har lyckats beta av statsskulden som lag
pé 8o procent ned till 40 procent.

Det hir dr en semantisk diskussion.
Jag kan notera att de som ifrigasitter
analogin med ladan inte ifrigasitter den
slutsats jag drar, nimligen att det inte
finns nigra pengar kvar. Det finns inga
pengar att genomfora ofinansierade re-
former for, utan tvirtom behéver man
fora en atstramande politik for att fylla
pdiden hirladan.

Laura Hartman

Jag vill bara flika in: Kan du i korta drag
beritta hur ni ser pd sjukforsikringen
och vad ni har lovat dir och hur det rela-
terar till den utveckling som vi ser?

Magdalena Andersson

Vi har pratat om sjukskrivningarna i 15

dr nu. Om det vore en litt not att knicka
skulle den ha varit knicke f6r linge se-
dan. Det som jag tycker ir sirskilt oro-
ande ir att den psykiska ohilsan okar.
Det ir den psykiska ohilsan bland unga
kvinnor som framfor allt 6kar. Det gor
att det inte finns nigon enkel l6sning.
Om det gick enkelt och snabbt att fa
unga kvinnor att ma bittre skulle det
vara fantastiskt, men jag ser inte att det
trollslaget finns. Det tror jag kommer
att kriva en mycket djupare analys av
vad det dr som gor att unga kvinnor mar
daligt pa det site att sjukskrivningarna
okar. Det ir inte bara unga kvinnor; det
ir dven en del kvinnor i min alder. Sjuk-
skrivningarna bland kvinnor och den
psykiska ohilsan okar allra mest. Den
stora frigan dr: Vad ir det som gor att
kvinnor mar diligt i Sverige?

Diremot tror jag inte att man loser
problemet med sjukskrivningarna ge-
nom att utférsikra minniskor. Det ér
inte det som ér 16sningen pa det hela och
darfor vill vi ta bort den bortre parente-
sen i sjukforsikringen. Att man tar bort
den bortre parentesen innebir inte att
minniskor bara ska floda igenom syste-
met utan att det finns kontrollstationer,
det dr oerhort viktigt att det under en
pagdende sjukskrivning finns kontroll-
stationer s att man verkligen gor nya
bedomningar av behovet av fortsatt
sjukskrivning. Vi vet att linga perioder
av sjukskrivning inte nédvindigtvis ir
det som gor minniskor friska, utan sjuk-
skrivning ir ndgonting som ocksd gor
minniskor sjuka.

Lars Calmfors

Jag borjar med sjukforsikringen. Det
ir lite oroande att man tar si radikala
grepp att man kanske slinger ut bar-
net med badvattnet. Alliansregeringen
genomforde helt klart sina reformer av
sjukforsikringen pé ett klumpigt site sa
att minga minniskor kom i klim. Men
mdjligen gir man nu for langt.
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Vad giller en skatteéversyn sa verkar
vi vara dverens. De borgerliga partierna,
inte ens mittenpartierna — vilka det nu
ir som ir mittenpartier numera — har
forstds inte visat nigon éppenhet, men
ni har inte heller direkt underlittat ge-
nom en del av era forslag.

Viir 6verens om att det ir svart med
arbetsmarknadspolitik. Det gors nu yt-
terligare en forindring som jag inte tog
upp. Det ir att inriktningen ska forskju-
tas frin langtidsarbetslésa mot mer av
arbetsférmedling f6r korttidsarbetslosa.
Det ir en svir avvigning att gora. Hir
tror jag ocksd att man kommer att pend-
la fram och tillbaka. Det finns ingen per-
fekt 16sning.

Sedan det hir med ladan igen. Jag
forstr helt enkelt inte vad du sidger. Det
dusiger dr att du har vuxit upp med nég-
ra konstiga lador dir stockarna ir floden
och flodena ir stockar. Det begriper jag
inte. Det var helt enkelt sa att du valde
en dalig liknelse.

Magdalena Andersson
Jag tycker att den ir jittebra.

Lars Calmfors

Det dr ingen annan, eller mycket f3,
som tycker det. Jag forsokte ménga
ganger f4 Anders Borg att erkinna att
han hade fel pa ndgon enda punkt. Det
misslyckades jag alltid med. Jag tycker
att du skulle siga ate det helt enkelt var
en diligt vald liknelse som har lett till
missforstdnd: punke slut, sa kan vi sluta
diskussionen.

Magdalena Andersson

Jag kan siga att den har lett till missfor-
stind och detir attandra har den vildigt
konstiga tolkning som du har, nimligen
att stockar dr floden.

Lars Calmfors

Men innchéllet i en lada méste ju vara

en stock och flodet ir det som kommer
in eller gar ut.

Magdalena Andersson
Detir tvirtom.

Lars Calmfors

Det idr for mig helt obegripligt. Det ir
inte den viktigaste ekonomisk-politiska
frigan, men det var ingen bra liknelse.

Magdalena Andersson

Vi ir eniga om vilken politik som beho-
ver foras.

Lars Calmfors

Detendaviirenigaom dratt det dusade
inte gick att forsta fér andra.

Robert Boije
Det ir klart att ocksa jag ir orolig for de
okande sjukskrivningarna. Jag nimnde
nyss att det finns ett 6kat tryck uppit
pa flera utgiftsposter. Det édr en del av
problemet med vilfirdens lingsiktiga
finansiering. Jag nidmnde o6kade for-
svarsutgifter, om behovet att hoja vissa
offentliganstilldas loner, kanske stod
till byggande och ytterligare héjningar
av taket i a-kassan. Ovanpa detta ir det
klart att okade sjukskrivningar ér vil-
digt oroande. Jag dr bekymrad 6ver den
utvecklingen, sjilvklart.

Jag vet inte om Magdalenas pépe-
kande om demografin var riktad till mig
eller till Lars.

Magdalena Andersson

Det var du som sade att det inte hade
gjorts nagonting.

Robert Boije

D3 missuppfattade du nog mig. Syftet
med overskottsmalet nir det inférdes
1997 var att man under en demografisk
gynnsam period pd 10-15 ar skulle beta
av den offentliga sektorns nettoskuld
och det har man gjort. Efter det har man
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dock infort nya motiv fér 6verskotts-
malet.

Jag haller inte med dig om att det
ir ointressant om vi har ett balansmal
eller ett overskottsmal. Det ir klart ate
om vi har ett balansmal kommer vi att
behova fora en mindre stram politik i
ett lige med hog arbetsloshet for att nd
balansmaélet dn om vi skulle ha uppnétt
ett overskottsmal. Jag tycker att det dr
viktigt att gora den distinktionen i det
hir ldget.

Apropéd skattesystemet mdste det
forstds finnas intresse pa bada sidor 6ver
blockgrinsen for att gora en sidan par-
lamentarisk skatteutredning. Om man
tror att vilfirdens langsiktiga finansie-
ring verkligen ir ett stort problem har
jag svartatt se att det i sig inte skulle vara
en bra trigger for behovet av en sidan
stor skattedversyn.

Laura Hartman

En sista friga: Vi har enligt regeringens
egen utsago fatt Sveriges forsta feminis-
tiska regering.

Magdalena Andersson
Virldens férsta uttalat feministiska re-
gering.

Laura Hartman

Di vill jag personligen gora en virde-
ring och siiga att det ir jittebra. Robert
inledde med att siiga att det var bra med
en individualiserad forildraforsikring,
den tredje minaden, som jag férsoker
undvika att kalla f6r en pappaménad, for
det ir en individualiserad manad. Tyck-
er du, Robert, verkligen att det ricker?
Borde man inte ha férvintat sig nigon-
ting mer?

Robert Boije

Nu ir frigan om jag ska representera
mig sjilv eller Saco i frigan. Det var en
jattediskussion om den hir frigan pa Sa-
cos kongress i november forra aret. Det

fannsvildigt delade meningar, men man
landade i den lite forsiktiga skrivningen
att man skulle ha en tredelad forildra-
forsikring. Man preciserade inte hur
stora de hir tre delarna skulle vara. Sacos
kansli har tidigare gitt ut och sagtatt det
skulle vara tre lika stora delar, men kon-
gressen har inte fattat det beslutet. Om
du frgar mig personligen kan jag siga
att jag tycker att det hir ir ett steg i ritt
riktning. Man kanske behover ta det lite
lingre.

Magdalena Andersson

Jag haller med dig, Robert. Det ir ab-
solut ett steg i ritt riktning. Men sam-
tidigt dr det en vildigt kontroversiell
fraga. Svenska folket tycker inte att man
ska ha reserverade manader, utan tycker
att forildrarna ska bestimma helt sjil-
va. Jag tycker sjilv inte att det dr nigra
problem med reserverade ménader, allt
annat ir ju individualiserat i vara for-
sikringssystem. Varfoér skulle inte det
hir vara individualiserat? Jag tycker att
det dr den principiella utgdngspunk-
ten. Det dr dock inte dérifrin man har
byggt upp forildraforsikringen. Hade
man byggt upp forildraférsikringen
i dag hade man naturligtvis gjort det pa
det sittet. Som politiker fir man di ta
steg for steg utifrin vart man vill. D4 dr
det hir ett bra steg. Men man bestim-
mer heller inte helt sjilv, som i friga om
t ex krogmomsen. Jag skulle girna hoja
krogmomsen i morgon, men det finns
andra partier som ir mindre intresse-
rade av det.

Bengt Karlof

Jag vill ta upp fragan om uppkommande
behov som diskuteras och som inte ir
forutsedda i statsbudgeten. Laura tog
upp ett av dem, sjukforsikringarna.
Lars tog upp ett annat, forsvaret. Sedan
har vi, tycker jag, en elefant i rummet
och det ir integrationskostnaderna. Sa
jag har egentligen tva frigor: Hur tar
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man hinsyn till de uppkommande be-
hov som inte finns med i budgeten? Hur
ser man pé kostnaderna for integratio-
nen?

Magdalena Andersson

Alla statsbudgetar frin alla regeringar
i alla tider innehéller en osikerhet. Det
ir osidkerheten om den ckonomiska
utvecklingen. Blir BNP-utvecklingen
bittre eller simre dn vad man hade
trott? Blir den lite béttre fir man in mer
pengar. Blir den simre fir man in min-
dre pengar. Om arbetslosheten stiger far
man 6kade kostnader och blir den ligre
far man ligre kostnader.

Det dr samma sak med sjukskriv-
ningarna och hur manga minniskor som
soker asyl i Sverige. P4 samma sitt rader
det stor osikerhet om skatteintikterna.
Gdr svenska storféretag bra fir vi in be-
tydligt mer skatteintikter. Gar borsen
bra fir vi in hogre avkastningsskatt pa
kapitalinkomster.

Det ir under denna typ av osikerhet
som man bedriver allt budgetarbete. De
saker som jag pekade pd nu ir sjukfor-
sikring och migration och samma sak
ir det med skatteintikterna, sysselsitt-
ningsutvecklingen och arbetsloshets-
utvecklingen. Har man tur gir det plus
minus noll sd att man inte behover gora
justeringar. Har man otur fir man gora
justeringar. Det finns mojligheter for
regeringen att gora justeringar i en ind-
ringsbudget tvd ginger om dret. Det ir
s man hanterar den typen av osikerhet
hela tiden.

Laura Hartman

Nir det giller integrationspolitiken ver-
kar Mikael Sjoberg vara mycket orolig
fér Arbetsférmedlingens formaga att
hantera integrationen av de nyanlinda.

Magdalena Andersson

Ja och dir har vi okat anslagen till Ar-
betsformedlingen sd att man ska kunna

ge ett stod dven om det blir fler som s6-
ker sig till Sverige din vad man har trott
tidigare. Problemet ir att nir man bara
tittar pa statsbudgetens utgiftssida ser
man bara kostnaderna. Man ska ocksa
titta pd statsbudgetens intiktssida. I
takt med att minniskor kommer i ar-
bete, arbetar, bidrar och betalar skatt
i Sverige bidrar man till att finansiera
statsbudgeten. Minga av dem som
kommer fran Syrien i dag har en hog
utbildning och har goda mojligheter att
ta sig in i det svenska arbetslivet, bidra
och férsorja en aldrande befolkning.
Det ir ett sitt att [6sa de demografiska
problemen.

Lars Calmfors

Jag tror att vi maste rikna med en skat-
tekvot som gar upp i framtiden. D3 gil-
ler det att fundera over vilka skatter som
det dr limpligast att hoja. Det ir enligt
min uppfattning fastighetsskatten och
restaurangmomsen som vi redan talat
om. Dessutom borde momsen 6verhu-
vud taget goras enhetlig. Tillsammans
skulle det ge en betydande ¢kning av
skatteintikterna. Jag tror att det kom-
mer att behovas.

Jonas Viachos

Jag undrar 6ver satsningarna pa skolan.
Givet problemet att staten inte ir hu-
vudman sjilv, hur tinkte man med ut-
formningen av stoden for att garantera
att pengarna hamnar dir de 4r tinkea att
hamna och inte ndgon annanstans?

Claes S Ankarcrona

Hur linge ska de 94,3 procent som inte
rostade pd Vinstern lida av att det ér
Vinstern som kor budgeten? Min andra
friga giller skolan. Skolan ir inte pri-
miirt ett ekonomiskt problem. Det ir ett
systemproblem med de olika justeringar
som genomfordes pd 1970- och 1990-
talet. Det ir de som gor att skolan inte
fungerar.
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Cathrine Danin

I gér lade Alliansen fram sin skuggbud-
get. Man sade att man inte skulle bryta
ut nigot forslag. Samtidigt siger Sveri-
gedemokraterna att de kommer att ligga
fram sin egen budget. Vad ser du hinder
om er budget inte gir igenom? Kommer
ni att borja réra er mot mittenpartierna?

Magdalena Andersson

Utformningen av stodet till mindre klas-
ser och specialpedagoger ir att det blir
specialriktat statsstéd. Det finns model-
ler for det. Det fanns tidigare Wirners-
sonpengar som var ett stod utformat pd
det sittet. Erfarenheten ir att det har
fungerat ganska vil. Det dr korrekt att vi
inte styr 6ver skolan, utan det blir speci-
aldestinerade statsstod.

Vinstern kor inte budgeten. Om
Vinstern hade kort budgeten hade bud-
geten sett helt annorlunda ut, helt an-
norlunda. Diremot har Vinstern gjort
ett antal averyck. Vi hade en budgetfor-
handling med Vinsterpartiet och de har
gjort ett antal avtryck. Inget av deras
reformférslag dr ndgot jag griter blod
over. Jag tycker inte att det ir dalige alls
att vi satsar mer pa ildreomsorgen. Det
var ett viktigt krav frin Vinsterpartiet.
Jag har inte heller problem med att det
ska bli gratis mediciner f6r barn eller att
vi hojer bostadstilligget dt pensionirer-
na. De har gjortavtryck i budgeten, dock
inte oproportionerligt i férhillande till
deras storlek.

Skolans systemproblem: Det finns
bade systemproblem och resurspro-
blem i skolan. Det dr vir absoluta be-
démning. Det ir stora klasser i de yngre
arskullarna. Det behovs fler speciallira-
re och specialpedagoger. Men det beho-
ver ocksd satsas mer pa lirarna och det
kommer att kriva ytterligare resurser.
Vi vet att lirarna har halkat efter jim-
fort med andra yrkesgrupper i Sverige
och jaimfért med lirare internationellt.
Det kommer att kriva resurser och det

ir ddrfor vi satsar pé lirarna.

Alliansens skuggbudget: Det hinde
inget annorlunda i gar 4n det som vi har
vetat hela vigen fran det man bildade
regering. Det ir ett osikert lige i riksda-
gen. Det dr ett vildigt osikert parlamen-
tariske lage.

Tyvirr var de borgerliga partierna
efter valet tydliga med att de inte ville
samverka med regeringen kring budge-
ten utan ville ligga fram de forslag som
de hade i sitt valmanifest. De var inte in-
tresserade av ett samarbete. Det kan jag
beklaga, men jag kan ocksa forstd det.
Sverigedemokraterna vill vi inte sam-
verka med; det har vi varit tydliga med.
Det parti som terstod att samverka med
var Vinsterpartiet. Vi har samarbetat
med dem och jag tycker att det ir starkt
av Vinsterpartiet att de tog ansvar i det
hir parlamentariska liget. Vi har sokt
det bredaste parlamentariska stéd som
var mojligt i det hir ldget for att fa fram
var budget.

Det ir klart att om det blir 6ppning-
ar hos allianspartierna for att samverka
kring budgeten eller andra frigor med
den hir regeringen ir vi naturligtvis
mycket intresserade av det. Det finns
ménga forslag i budgeten som olika
partier tycker ir intressanta. En tredje
pappamanad gillar ¢ ex Folkpartiet, lik-
som véra satsningar pd skolan och 1i-
rarna. Vi satsar ocks pa bistindet. Det
borde finnas intressanta saker att samar-
beta kring.

Fragan ir sedan om Sverigedemo-
kraterna kommer att bryta det som ir
det normala i riksdagen, nimligen att
nir ens egna forslag om ramar har fallic
rostar man inte pd ndgon annans ramar.
Det aterstar att se. Min bedémning ir
att de inte kommer att dndra den praxi-
sen. De kommer att ligga ned rosterna
nir deras egna ramar har fallit och da gar
var budget igenom med Socialdemokra-
ternas, Vinsterpartiets och Miljopartiets
ledaméters stod.

BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2015

91



92

Robert Boije

Jag uppfattade att de sista frigorna mest
var riktade till finansministern, men
jag har en kort kommentar till den ena
frigan. Jag har svirt att se att man ska
kunna hojalénerna visentligt f6r manga
kvinnodominerade yrken i offentlig
sektor utan ett visentligt resurstillskott
frin staten till kommunsektorn. Man
far samtidigt gora det si att man inte
gor stora ingrepp i hur 16nebildningen
fungerar i Sverige. Det ir inte helt litt
att dstadkomma. Det ir det medskick jag
vill géra.

Lars Calmfors

Nir jag nu fir sista ordet ska jag inte
siga nagot om lador. Det vore unfair.
Men jag skulle vilja skicka med nigon-
ting annat som jag tycker att ni absolut
inte ska gora nir det giller skattesyste-
met. Det ir att begrinsa rinteavdragen.
Det skulle ytterligare bryta upp skat-
tesystemet. Ett bra skattesystem ska ha
samma kapitalinkomstbeskattning pa
intiktssidan som pd avdragssidan. Se-
dan ska en schablonintikt av eget boen-
de beskattas lika mycket. Om man bara
begrinsar rinteavdragen bryter man yt-

terligare sonder symmetrin i systemet.
Gor inte det!

Magdalena Andersson

Man skulle kunna se det som en 6kad en-
hetlighet. I och med att man inte har na-
gon fastighetsskatt okar enhetligheten
om man skulle gora nagot it rinteavdra-
gen. Men vi har inga sidana forslag.

Lars Calmfors

Det skulle vara bittre att i sa fall ater-
infora fastighetsskatten och sinka ka-
pitalinkomstbeskattningen ~ generellt
till 20 procent i stéllet f6r nuvarande 30
procent. Det ir bara delvis ett fordel-
ningspolitiskt problem dirfér ate det
skulle gynna tvd grupper. Det kommer
att gynna dem med allra ligst inkomster
dit minga pensionirer med stora spa-
rade medel hér. Det skulle forstas ocksa
gynna dem med allra hogst inkomster,
men det skulle kunna hanteras genom
att en Adterinférd fastighetsskatt gors
progressiv.

Laura Hartman

Tack for i dag och tack Robert, Lars och
Magdalena!
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