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Ordforanden: Jag vill hélsa er hjartligt valkomna till finansutskottets offent-
liga utfrdgning om Finanspolitiska radets rapport. Det ar tredje aret i rad
som vi har en utfrdgning i finansutskottet med anledning av Finanspoli-
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tiska radets arliga rapport. Det ar ett viktigt bidrag till att stimulera den
offentliga debatten men sjalvklart ocksd for att ge ett underlag for bade
regeringens arbete och finansutskottets behandling av den ekonomiska var-
propositionen.

Vi kommer i dag att f& lyssna pa professor Lars Calmfors, Finanspoli-
tiska rédets ordférande, som inleder. Darefter kommer tvd kommentatorer,
Irene Wennemo, chef for arbetslivsenheten pa LO, och Eva Mork, forskare
pa Institutet for arbetsmarknadspolitiska utvérderingar vid Uppsala univer-
sitet. Déarefter haller ocksd Anders Borg ett anférande. Utskottets ledamo-
ter far darefter majlighet att stalla frAgor och ocksa att kommentera
varandras fragor. Vi ska forsoka avsluta senast kl. 12.30.

Ni ar hjartligt valkomna till denna viktiga diskussion. Inte minst nar det
galler det som hander runt om i Europa, med oro pa olika marknader och
stora diskussioner om budgetbesparingar, valutakurser och liknande, hop-
pas vi att vi far en intressant férmiddag har i finansutskottets regi.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Jag ska bérja med att tacka for inbju-
dan att annu en gang presentera var rapport har. Vi ser det som en viktig
del av vart arbete.

Utgéngspunkten i ar ar, som vi horde, de stora risker for konjunkturen
som de statsfinansiella problemen i var omvarld innebar. Enligt EU-kom-
missionens berdkningar behovs det permanenta budgetforstiarkningar pé
runt 8 procent av BNP for EU som helhet och &nnu mycket mer i en del
lander. | Irland, Grekland, Storbritannien och Spanien &r det frdga om 12—
15 procent av BNP for att man pa sikt ska klara amorteringar och rantor.
Det 4r alltsd extremt stora konsolideringskrav.

Uppmarksamheten hittills har koncentrerats pd euroomréadet. Riskerna
dar ar valdigt stora. Men det géller inte bara Grekland, Portugal och Spa-
nien, utan den statsfinansiella situationen i Frankrike ar ungefar lika dalig
som den i Portugal. Men problemet ar mycket vérre an sa, darfor att USA
och Storbritannien har underskott som &r ungefér lika stora som i Grek-
land. | Japan &r de mindre, men skuldsattningen ar mycket storre.

Nu har de stora landerna annu inte drabbats av ndgra marknadsreaktio-
ner, men risken ar overhangande att marknaden forr eller senare kommer
att borja tvivla ocksa pa de landernas betalningsférmaga om de inte tar tag
i problemen. D& kan vi fa se plétsliga rantereaktioner ocksa dar. For att
undvika det kravs det kraftiga finanspolitiska atstramningar. Hur man &n
gor blir det formodligen kraftiga negativa effekter pa den internationella
konjunkturen, sa sannolikheten for bakslag ocksa i den svenska konjunktu-
ren & mycket stor.

Det som krdvs &r att de lander som har stora underskott presenterar tyd-
liga och trovérdiga planer for hur de offentliga finanserna ska konsolide-
ras. Det har funnits en konsensus om att lata takten i konsolideringarna
bero pa konjunkturlaget. Men vi tror inte att det langre ar majligt for
manga lander, utan att man helt enkelt r tvungen att snabbt ta ned budge-
tunderskotten.
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Av trovirdighetsskal maste man formodligen, precis som i Sverige
under 1990-talskrisen, folja det som brukar kallas en obetingad strategi,
alltsd att man slar fast en viss bana for hur underskotten ska minskas som
maste foljas oberoende av konjunkturutvecklingen. Vi tycker att det &r
djupt oroande att vi inte ser tillstymmelse till en s&dan plan i USA. Det ar
egentligen ocksa svart att se hur den ska komma till stand med den poli-
tiska polarisering som man har. Det ar en pessimistisk bild som vi har.

Det som &r positivt ar att laget i Sverige ar mycket battre an pa andra
hall. P& min bild, dar Sverige rdkade bli rott, inte av nagra ideologiska
skal utan for att det skulle synas, ser vi att Sverige &r ett av endast tre EU-
lander som 2010 kan forvantas ligga under EU:s treprocentsgrans for
budgetunderskott. Vi har ocksd en l3g skuldsattning. Framsta forklaringen
till det &r att Sverige gick in i krisen med stabila statsfinanser. Det ar
nagot som ar en foljd bade av den nuvarande regeringens politik och av
tidigare regeringars politik. En annan forklaring &r att vi har sluppit bank-
stdd, dven om det mot bakgrund av hur de svenska bankerna har agerat i
Baltikum nog maste sdgas vara mer tur an skicklighet. Sjunkande sjukfor-
sakringskostnader har ocksa bidragit.

Vad betyder det hédr for finanspolitiken? Det ar viktigt att man skiljer
mellan utrymmet for permanenta reformer och utrymmet for tillfalliga sta-
biliseringspolitiska insatser. De hér tva sakerna blandas ofta ihop, men det
ar tva helt olika saker.

Utrymmet for permanenta reformer bestdms av de offentliga finansernas
utveckling pa lang sikt. Den hanger i sin tur ihop med den langsiktiga sys-
selsattningsutvecklingen. Har finns det en oro for att en langvarig konjunk-
turnedgdng ska ge en permanent lagre sysselséttning, som efter 1990-
talskrisen.

Varpropositionen aviserar permanenta reformer pa runt 7 miljarder kro-
nor men beddmer att osdkerheten om reformutrymmet &r mycket stor. Vi
betonar &nnu mer &n regeringen osidkerheten om krisens langtidseffekter.
Darfor avrader vi fran ytterligare utfastelser om permanenta reformer som
inte dr finansierade genom antingen utgiftsminskningar eller skattehdj-
ningar. Det maste uppenbarligen ocksd finnas en beredskap for att
omproéva redan aviserade reformer.

Déremot ser vi annorlunda pd tillfalliga stabiliseringspolitiska insatser,
Sverige behdver inte, som ménga andra lander, snabbt konsolidera de offent-
liga finanserna, utan vi kan vélja i vilken takt det ska ske.

Vi har latit gora kalkyler for hur kansliga statsskuldsrantorna &r for den
offentliga sektorns skuldséttning. Sadana kalkyler ar oerhort osikra. De
illustreras dnda av den har bilden med statsskuldsranta pa den vertikala
axeln och konsoliderad bruttoskuldkvot pa den horisontella. Enligt de har
berakningarna skulle den kritiska skuldnivan dar statsskuldsrantorna bérjar
stiga kraftigt ligga langt 6ver dagens skuld pa runt 40 procent av BNP,
kanske uppemot 90 procent. Det som dr intressant, och kanske den vikti-
gaste slutsatsen, ar att den kritiska nivan verkar ha flyttats betydligt uppat
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i forhallande till laget pd 1990-talet. Det &r en indikation av ménga pé att
det inte nu finns ndgon bindande héllbarhetsrestriktion for begransade till-
falliga stabiliseringspolitiska insatser.

Enligt varpropositionen blir finanspolitiken svagt atstramande 2011. Vi
menar att den inriktningen inte dr sjalvklar, utan att det 4r en frdga om
vilken avvagning man vill géra mellan stabilisering nu och att snabbt ater-
stilla offentligfinansiella buffertar for framtiden. Bada tva ar viktiga mal.

Om man vill gora finanspolitiken mer expansiv 2011 ar det som ligger
narmast en forlangning av de extra statsbidragen till kommunerna. Mot en
forlangning talar risken att de tillfalliga bidragen kan uppfattas som perma-
nenta. Det vore en mindre risk om sadana bidragsforandringar skedde med
automatik enligt ett regelsystem som lat bidragen systematiskt variera med
konjunkturen. Regeringen aviserade for ett ar sedan en Gversyn av regelver-
ket for kommunernas finanser for att fa till stind en jamnare inkomstut-
veckling for dem. Vi &r kritiska till att denna oversyn, som ar sd viktig,
kommer i gang forst nu.

Lat mig sd ga over till 6verskottsmalet, alltsd malet att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska vara en procent av BNP dver konjunktur-
cykeln. Att skriva om det ar inte direkt nagon kioskvaltare och ingenting
som medierna rapporterar om, men det ar en ytterst viktig fraga for framti-
den. Vi valkomnar att regeringen nu for forsta gangen gor klart att de
kostnader som kommer att uppsta nar medellivslangden stiger, och om
framtida generationer vill ha en hogre standard an i dag pa valfardstjans-
terna, inte ska betalas genom att nuvarande generationer sparar, alltsd
genom budgetunderskott nu, utan av framtida generationer sjélva, till exem-
pel genom hogre pensionsalder.

Vi ar kritiska till att regeringen inte diskuterar hur det har ska ga till.
Det finns drivkrafter i pensionssystemet till senare pensionering nér livs-
langden stiger, men formodligen récker de inte till. Vi tycker att det dver
huvud taget &r en stor brist att det inte fors en bred samhéllsdebatt om
vélfardens framtida finansiering. Det borde egentligen vara en huvudfraga
under ett valar, men det ar klart att en sdan debatt inte kommer till stand
om alla partier undviker den.

Vi ar kritiska till regeringens uppfoljning av 6verskottsmalet, darfor att
vi tycker att den skapar en fundamental oklarhet om vad malet egentligen
innebar. Ar det ett mal med minne, s& att om man missar det under négra
ar, s& ska man kompensera det langre fram? Eller beh6ver man inte det?
Den hér otydligheten har inte skapat problem &n, men den utgor ett poten-
tiellt problem for framtiden.

Otydligheten beror pa att regeringen, som framgar av bilden, anvander
fem olika indikatorer for att utviardera om malet uppnés. Vi ser att de
visar ganska olika véarden. Man anvénder en tillbakablickande indikator
som &r ett genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet de senaste tio
aren. Man konjunkturjusterar den indikatorn. Man har en delvis framatblick-
ande indikator, en sjudrsindikator, som ar ett genomsnitt av sparandet tre
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ar bakat och prognoserna for innevarande ar och tre ar framéat. Man kon-
junkturjusterar den. Sedan har man ocksé en femte indikator, innevarande
ars strukturella sparande, som i stort sett 4r detsamma som det konjunktur-
justerade sparandet.

Regeringens skrivningar hér ar oklara. Det verkar ndstan som om man
tycker att det ar viktigare att man forsoker uppnd malet framéver an att
man verkligen gor det under en bestamd tidsperiod. Det verkar ocksd som
om man blandar ihop tva olika saker. Man har dels ett bakatblickande per-
spektiv for att utvdrdera om malet har uppnatts, dels ett framétblickande
perspektiv men det bor inte anvandas for utvardering. Man kan ju inte
utvardera vad man har uppnatt genom prognoser, utan en framatblickande
indikator bor vara ett beslutsunderlag for vilket reformutrymme som finns
eller vilka besparingar som maste goras for att malet ska uppnas framover.

Vi tycker att man ska néja sig med tva indikatorer, en bakatblickande
och en framétblickande, bada utan konjunkturjustering. Vi tycker ocksa att
man ska markera Gverskottsmalets vikt annu tydligare genom en bestam-
melse att om det uppkommer avvikelser fran Gverskottsmalet Gver en viss
storlek — s&g 0,5 procent av BNP for att bara ndmna en mojlig siffra —
enligt nagon av de tva indikatorer vi forordar, da borde regeringen vara
skyldig att i en sarskild skrivelse till riksdagen redovisa orsakerna samt
om och i sa fall hur man tanker agera.

Vi uppfattar det idag nastan som att regeringen genom valet av manga
indikatorer medvetet vill ha en viss otydlighet for att fa storre handlingsfri-
het. Vi tycker att det &r fel metod. Handlingsfrihet &r viktig och nédvandig
for att kunna ta hansyn till konjunkturléget, men man boér méta med en
bestamd méttstock sa att man vet vad man gor. Det hédr &r en diskussion
som vi har fort i flera &r med Finansdepartementet och som ar véldigt
svér. Vi hoppas att finansutskottet ska kunna ta upp fragan med lite storre
tyngd &n vad vi kan gora. L&t mig tillagga att det har egentligen inte &r
négon partiskiljande fraga. Daremot ar det en fréga dar det kan vara natur-
ligt att riksdag och regering har lite olika syn.

Darmed ska jag ga over till sysselsattningspolitiken. Dar ar huvudfragan
hur stora riskerna ar for att sysselsattningsnedgangen ska bli bestdende. Ett
positivt inslag i bilden ar att sysselsattningsfallet har varit litet i forhal-
lande till fallet i BNP.

Mitt diagram visar pd en intressant kontrast till 1990-talet. De svarta
staplarna visar forandringen i sysselséttningen under olika ar. De gré stap-
larna visar hur sysselsattningen borde ha forandrats om den varje ar foljde
det normala, genomsnittliga moénstret. Vi ser att sysselsattningen foll betyd-
ligt mer an enligt det normala mdnstret pd 1990-talet. Nu har den fallit
betydligt mindre. En trolig orsak ar att nedgangen nu har varit koncentre-
rad till industrin, medan den privata tjanstesektorn har klarat sig battre. Vi
har kunnat undvika stora sysselsattningsminskningar i offentlig sektor och
formodligen har regeringens arbetsmarknadsreformer ocksa hjalpt till.
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Vi har sérskilt studerat sysselsattningsutvecklingen foér grupper med
svag forankring pd arbetsmarknaden. Den har bilden visar hur sysselsatt-
ningsgraden har minskat nu och i tidigare konjunkturnedgangar. Néasta bild
ar egentligen mer intressant darfor att den visar utvecklingen for olika grup-
per i forhallande till utvecklingen for hela befolkningen.

Mer exakt visar siffrorna minskningen i sysselsattningsgrad for olika
grupper dividerad med minskningen i sysselsattningsgrad for hela befolk-
ningen. Ett tal som &ar hogre an 1 betyder att det har gatt samre an for
hela befolkningen, ett tal lagre an 1 att det har gatt battre. Vi ser att ung-
domar har klarat sig ungefar lika daligt som de brukar, men egentligen
inte samre. Aldre har klarat sig béttre i forhéllande till befolkningen som
helhet an under 1990-talskrisen, men nagot samre &n i borjan av 2000-talet.

Den relativa sysselsattningsutvecklingen for personer fodda utanfor
Europa har varit betydligt battre an under 1990-talskrisen, medan den dar-
emot har varit samre for lagutbildade. Sa det ar en blandad bild. Det &r
positivt att invandrare och aldre, som bada slas ut lattare &n ungdomar, har
klarat sig battre an tidigare, men det ar negativt att lagutbildade klarat sig
samre.

Var sammanfattande slutsats &r anda att arbetsmarknaden har fungerat
battre nu &n tidigare. De risker som finns for en bestdende arbetsloshet
tror vi mer beror pa risken for att den internationella Iagkonjunkturen kan
bli mycket utdragen an att arbetsmarknaden fungerar daligt.

Lat mig s& komma till jobbskatteavdraget. Har fors diskussionen ofta
som en rent nationell debatt. Men man ska ha klart for sig att jobbskatteav-
drag i dag ar mycket vanliga. 17 av 30 OECD-liander har négon form av
sddana avdrag. Men en viktig skillnad &r att det svenska avdraget utgar till
alla arbetande. Vi har bara funnit tva lander med samma konstruktion: Dan-
mark och Nederléanderna.

Det hér innebar forstds att den direkta budgetkostnaden for avdraget i
Sverige blir hégre an i andra l&nder. De flesta andra l&nder ger jobbskat-
teavdrag bara till I3ginkomsttagare. Det trappas sedan av vid hégre inkoms-
ter. Den konstruktionen vore mer problematisk i Sverige eftersom vi redan
frdn borjan har s& héga marginalskatter. En avtrappning skulle ge mycket
hoga marginaleffekter med stora negativa effekter pa arbetsutbudet.

Vi gjorde berakningar for tva ar sedan som tyder pé att de negativa sys-
selsattningseffekterna kan ge sd stora minskningar av skatteintikterna att
de &ter upp, och dven mer an ater upp, de direkta besparingarna av att
farre far avdraget. Daremot far man naturligtvis en annan férdelningspro-
fil, vilket ar ndgot som man eventuellt kan efterstrava.

Vi ér fortsatt kritiska till att regeringen inte forklarar hur jobbskatteav-
draget fungerar pa ett, som vi tycker, begripligt satt. Man talar mest om
att avdraget gor det mer lénsamt att arbeta och att det dkar utbudet av
arbetskraft. Men man forklarar inte varfor ocksa efterfrigan kan véntas
Oka pa sikt, sa att om fler vill arbeta finns det ocksa jobb for dem.
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Vi diskuterar ganska utforligt vilka mekanismer det ar frdga om. Men
det hela kokar ned till att skattesdnkningar kan antas leda till att 16nedk-
ningarna fore skatt blir lagre an annars och att det gor det I6nsammare att
tillskapa fler jobb. Samtidigt kan man anta att I6nedkningarna efter skatt
blir hogre. Det borde inte vara ndgot konstigt som man behéver tala tyst
om. Kombinationen av lagre I6nedkningar fore skatt och hogre I6nedk-
ningar efter skatt innebdr ju att bade arbetsgivare och l6ntagare tjanar pé
avdraget.

Regeringen uppskattar att avdraget pa sikt 6kar antalet personer i arbete
med cirka 80 000. Vi har granskat berédkningarna och finner att de ansluter
sig val till det som &r best practice inom forskningen. Men samtidigt ska
man ha klart for sig att best practice inom den hér forskningen faktiskt
inte ar sdrskilt bra. Den beaktar inte en rad viktiga effekter. Det ar svart
att saga hur det slar. Det kan vara sa att regeringen Overskattar effekterna.
Det kan ocksa vara sa att man underskattar dem. Vi tycker att man borde
vara mycket mer tydlig med den stora osdkerheten i uppskattningarna.

Vi tar ocksa upp fragan om den skillnad i beskattningen mellan arbetsin-
komster och pensioner som jobbskatteavdraget innebdr. Regeringens syfte
med avdraget ar sysselsattningspolitiskt. Fran den utgangspunkten kan det
vara logiskt med lagre skatt pa arbetsinkomster an pa pensioner. Men skill-
naden i beskattning har innebdr ocksd omfordelningar, bade mellan olika
delar av livet for en och samma person och mellan olika personer. Man
brukar tycka att omfdrdelningar mellan personer &r det viktigaste. Hér
beror omférdelningarna pa att de som ar pensiondrer idag inte fick ndgot
jobbskatteavdrag nér de var yrkesaktiva. Men de fordelningseffekterna blir
naturligtvis gradvis allt mindre med tiden, darfor att om nuvarande jobb-
skatteavdrag blir bestdende kommer till slut alla som gér i pension att ha
dragit nytta av avdraget nér de arbetade.

Man kan alltsd se fordelningsproblemet som overgdende. Om man vill
motverka de har fordelningseffekterna, finns det egentligen inget skél att
for all framtid ge skattesankningar till personer Gver 65 &r, utan man
borde begransa skattesdnkningarna till de generationer som inte alls eller i
mindre grad far del av jobbskatteavdraget och sedan fasa ut dem. Hur det
sedan praktiskt ska ga till ar en annan frdga, men om man vill betona just
de har fordelningsaspekterna finns det skl att tanka utifran den hér utgéngs-
punkten.

Vi diskuterar en aspekt till pa skattepolitiken: RUT- och ROT-avdragen.
Dar ar var slutsats att argumenten for ett permanent RUT-avdrag ar betyd-
ligt starkare an for ett permanent ROT-avdrag. Motivet for sddana avdrag
ar att eftersom egenarbete inte ar beskattat medan arbete pa marknaden &r
det, sa blir det latt for starka drivkrafter for den enskilde att dgna sig at
egenarbete i stéllet for marknadsarbete. Det innebér en samhéllsekonomisk
effektivitetsforlust. Problemet blir stérre ju lattare den enskilde sjélv kan
utfora ett arbete, sa det kan antas vara ganska stort nar det galler stadning,
tvatt och sa vidare, men det borde vara betydligt mindre nar det galler ROT-

2009/10:FiU20

349



2009/10:FiU20

350

BiLaca 13 OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 25 MAJ 2010

arbeten som kréver mer av yrkeskompetens. Vi tycker att ett tillfalligt ROT-
avdrag ar bra konjunkturpolitik men att man bdr ompréva avdraget nar
konjunkturen vander uppat.

Till sist har vi ocksa granskat sjukforsikringsreformerna och arbetsmark-
nadspolitiken. Vi tycker att regeringen ska ha berom for att med sjukfor-
sakringsreformerna ha angripit ett valdigt svart problem. Vi tror att de har
bidragit till att den trend mot minskad sjukfranvaro som inleddes redan
2003 har fortsatt och forstarkts. Vi inser ocksd att det inte & mojligt att ta
tag i det har problemet utan att géra misstag, men samtidigt tycker vi att
misstagen har varit alldeles fér manga. Vi skriver att genomforandet ofta
har varit forhastat och slarvigt med ménga korrigeringar pd ett sent sta-
dium. Det tycker vi att regeringen ska ha kritik for.

Nér det géller arbetsmarknadsprogrammen menar vi att det ar bra att de
inte har Gverexpanderat som de gjorde pa 1990-talet. Det ar i princip bra
att man satsar mer pa jobbsokaraktiviteter an tidigare, men samtidigt
tycker vi att regeringen har latit pendeln svanga alltfor Iangt. Det har bli-
vit for mycket coachning och for lite arbetsmarknadsutbildning i lagkon-
junkturen. Okad anvandning av privata kompletterande aktorer i arbetsmark-
nadspolitiken tycker vi ocksd ar bra, men omldggningen har gatt alldeles
for fort och utan att man har kunnat bygga upp tillfredsstéllande utvéarder-
ingssystem.

Det finns manga ytterligare frdgor som vi behandlar i var rapport. Jag
antar att ngra av dem kan komma upp i den fortsatta diskussionen.

Irene Wennemo, LO: Jag har faktiskt inga bilder. Jag hade inga snygga
diagram, sa jag tyckte inte att jag hade nagot att komma med. Det ar tra-
kigt nar det bara ar punkter sa jag tanker prata i stillet. Jag hoppas att ni
accepterar det.

Nar Finanspolitiska radet inrttades var jag lite tveksam till om det var
en bra idé eller inte, men efter att ha fatt félja rapporterna under en tid
tycker jag att de ar ett véldigt bra bidrag till hela debatten om ekonomisk
politik i vid bemarkelse i Sverige. Och jag tycker verkligen att man har
gjort ett gediget arbete i rapporten. Det ar inte s& mycket teoretiserande
utan valdigt mycket empiriska studier pd omraden som i manga fall &r
ganska svara att undersoka. Det &r sd mycket ny information som jag
tycker ar valdigt kul att fa. Dessutom kan man tanka pa att det var varit
valdigt svara omstandigheter nar rapporten gjordes. Mycket har ju hant
sedan den gick till tryckpressarna; det vet vi alla. Anda kinns den valdigt
relevant for de fragor som &r viktiga att diskutera.

Jag ska i mitt inlagg forsoka att inte fokusera pa alla saker i rapporten
utan lyfta fram de fragor dar man har lite mer intressanta synpunkter, och
ni vet vad LO tycker sedan gammalt. Det &r da lite grann om ekonomisk
politik, arbetsmarknads-, utbildnings- och sjukforsakringspolitiken. Jag ska
ocksd gora nagra avslutande reflexioner. Det betyder inte att jag haller
med om allt annat.
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Jag tycker att det &r en valdigt intressant analys av mdjligheten att fora
en expansiv finanspolitik i ett sadant lage som vi har varit i. Jag tycker
ocksa att man ganska tydligt visar nar man har en sddan mojlighet och nar
man inte har det och att det valdigt mycket handlar om upplevelsen bland
medborgarna. En expansiv finanspolitik som man utgdr frdn kommer att
leda till &tstramningar i ett senare skede har mycket simre effekt an en
expansiv finanspolitik i en situation med sunda statsfinanser, sésom man
visar att Sverige har. S& Sverige har ett stérre utrymme att utnyttja an vad
manga andra lander har.

Sedan kan man diskutera exakt hur mycket man ska gora, och jag delar
val kritiken att det finns ett ytterligare utrymme som man skulle kunna
anvénda i Sverige. Jag kan tycka att den politiska debatten om de har moj-
ligheterna ibland blir lite begransad i Sverige.

Det har sedan 90-talet funnits en valdigt stark konsensus kring over-
skottsmalet och ocksd vikten av att ha sunda statsfinanser. S& fort man
pekar pa att vi nog kan fora en lite mer expansiv politik pekas man ut
som i det ndrmaste ansvarslos. Man kan se att de politiska blocken l&agger
sig extremt nara varandra i den har frgan. Det ar ingen partiskiljande
fraga langre.

Pa det sattet tycker jag att det ar bra att det kommer ett seridst inlagg
dar man faktiskt diskuterar det har pa ett bra satt.

Sedan 90-talet har vi fort en valdigt stram finanspolitik. LO var inled-
ningsvis ganska tveksamma till bade Gverskottsmal och utgiftstak men har
sedermera ocksé bejakat den har politiken. Det var inledningsvis Goran
Persson-linjen, tillsammans med Erik Asbrink, och det &r uppenbart att vi
med facit i hand verkligen har haft en stor fordel av den politiken. Det &r
helt uppenbart om man jamfér med de andra l&nderna i Europa som har
haft en mycket mer expansiv finanspolitik.

Samtidigt tycker jag att man far vara lite forsiktig sd att man inte fast-
nar. Att det har var framgangsrikt under 90- och 00-talen betyder ju inte
att man alltid kommer att behéva ha den har linjen. Vi hade en speciell
demografisk situation med ganska f& som gick i pension och manga som
arbetade, alltsd ett lage dar det faktiskt ar latt att ha Gverskott. Men det
betyder ju inte att man alltid ska féra samma politik i framtiden. Vi kan-
ske méste fundera pa hur 6verskottsmalet ska se ut framover, dven om det
ar helt uppenbart att det har tjanat oss valdigt val under de 20 ar som har
varit.

Den andra delen av rapporten som jag tycker ar véldigt intressant hand-
lar om utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken och hur sysselsattningen
fungerar. Jag tycker att det ar véldigt bra att man forsoker analysera aven
utbildningssystemet och inte bara arbetsmarknadspolitiken, vilket det har
funnits en tendens till tidigare. Man forsoker se det som en helhet pa ett
bra satt och lyfter upp véldigt intressanta faktorer: dels att ungdomar har
och har haft svart att etablera sig pad arbetsmarknaden, dels att vi i denna
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kris dessutom har haft en betydligt samre utveckling for dem utan gymna-
sieuthildning, dven om de alltid har en negativ sysselséttningsutveckling
under kriser.

Ibland nar ekonomer diskuterar utbildning pratar man som om varje ar i
utbildning ar likadant, och jag tycker att man hamnar lite fel utifrdn det
synsattet. Utbildning ar pa nagot satt en sorts bro mellan skola och arbets-
liv, men manga av véra utbildningar & mer av bryggor ut i ndgot slags
stormande hav ddr man faktiskt inte alls hamnar i arbetslivet och har en
valdigt oklar kompetens.

Om man tittar pa traditionella yrkesutbildningar — bade larlingsuthild-
ningar och en del traditionella yrkesutbildningar i hégskolan — kan man se
att man dar mixar teori, specifik yrkesteori och ganska omfattande féardig-
hetstréning. Man har dven ofta utbildningsanstéllningar av olika slag. Det
handlar bade om lakar- och domaruthildning, snickare och sa vidare. Dar
kan man se att 6vergdngen mellan skola och arbetsliv fungerar valdigt bra,
medan det som har varit problemet &r att manga utbildningar inte ger
denna fardighetstraning och inte heller yrkesteorin utan &r valdigt generellt
teoretiska. All utbildning, oberoende av hur den ser ut, kan inte réknas lika.

Om man da tittar pd dem som gar i gymnasiet ser man att det ar
extremt stora skillnader mellan dem som gar fordonsprogrammet — dar far
90 procent jobb efter utbildningarna eftersom de har precis den kompetens
som efterfrdgas — och dem som gar samhélls- och naturvetarprogrammen
och inte har nagon yrkesutbildning over huvud taget. Det &r klart att om
man har stora grupper som befinner sig pa arbetsmarknaden utan nagon
yrkesutbildning som fungerar sa finns det en risk, speciellt nar det ar svart
att fa jobb, att de bara tar de jobb som inte kréaver yrkesutbildning. Da
konkurrerar de ut dem utan gymnasieutbildning. D& blir det valdigt svart
for dem utan yrkesutbildning att etablera sig.

Man lyfter valdigt bra och fortjanstfullt upp i rapporten att det finns ett
visst problem med &verkonsumtion av akademisk utbildning i lagen med
lagkonjunktur. Sarskilt nir a-kassan ar valdigt dalig for unga ménniskor
blir studiemedel ett satt att 4nda kunna forsorja sig.

S& sager man att man kanske ska ha mer av arbetsmarknadsutbildning.
Jag tycker att det ar riktigt det man sdger om att yrkesvux och arbetsmark-
nadsutbildning ska ses som komplement till varandra, men ett problem
som vi har haft i Sverige under Iang tid &r just det faktum att vi produce-
rar yrkesutbildning som &r relativt dyr pd tre olika stallen. Det &r inte s&
dyrt med sjalva studiefinansieringen, fast sjalva utbildningen &r dyr. Det
handlar om kortare utbildning. Vi har den i gymnasieskolan, vi har den i
yrkesvux och vi har den i arbetsmarknadsutbildningarna. Genom att vi pro-
ducerar utbildningen pa tre olika stillen och den képs upp pa tre stallen
blir den &nnu dyrare.

Dér tycker jag faktiskt att det ligger nagonting i det regeringen har
gjort, namligen att fokusera mycket pa yrkesvux. Men samtidigt ar proble-
met att man behover ha en mycket battre studiefinansiering for dem som
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ar arbetslosa. Vi behover inte producera utbildning pd manga olika stallen,
fast man ska ha en vag fran arbetsloshet in i bra vuxenutbildningar. Vem
som producerar ar inte det viktiga, utan det viktiga ar att finansieringen
for de grupperna fungerar bra.

Nista frdga som jag ocksd tycker att man tar upp pa ett bra satt ar en
del intressanta analyser kring sjukforsékringsreformerna. Jag tycker att det
ar en bra kritik av de reformer som har genomforts, for mycket har varit
valdigt ogenomténkt. Det &r véldigt fram och tillbaka, och det har skapat
en extremt stor otrygghet hos dem som &r i det laget att de behdver sjuk-
forsakringen.

Ett stort problem &r att man borde ha haft en typ av politik for att han-
tera inflodet i forsékringen och en delvis annorlunda politik for att hantera
den stora stock av manniskor som redan var i sjukskrivningssystemet och
som ofta hade varit borta valdigt lange fran arbetsmarknaden. Man kan
inte hantera dem pa precis samma satt. Manga av dem som kommer in har
en arbetsgivare som de kan atervanda till, men de som har varit borta
lange har inte det. Det hér har skapat stora problem.

Négonting annat som jag faktiskt tycker att man lyfter fram ganska bra
ar att sjukskrivningarna delvis ser helt annorlunda ut &n de gjorde tidigare.
Det vi sdg framfor oss, i alla fall frAn LO:s perspektiv, var utslitna 55-
ariga industriarbetare och underskoterskor. Nu ser vi en stor ékning av
mycket yngre manniskor som hamnar i langtidssjukskrivningar och fortids-
pension — ett helt annorlunda problem. Vi kan se ndr vi besoker bade
byggen och industrier att vi har ménga som &r kvar valdigt linge i arbets-
livet. P& SKF:s kullagerfabrik hade de folk som jobbade kvar till 67 ars
alder. Det hade aldrig hant tidigare, s& nagonting har hant dar. Daremot
har vi alltsd stora grupper som aldrig riktigt har kommit in pa arbetsmark-
naden och som nu hamnar i fortidspension.

Jag tror att vi verkligen méste fundera kring hur vi ska hantera den fra-
gan framéver, och det ar delvis pa ett annat sitt an tidigare. Det som &r
uppenbart ar att de &ldre, aven om de har hélsoproblem, har négot slags
formagor som kompenserar for det negativa. De har en relevant yrkesut-
bildning och sa vidare, men de har yngre méanniskorna har séllan kommit
in pa arbetsmarknaden Gver huvud taget. De har séllan en fardig utbild-
ning, och de har ndgon form av medicinska problem, det vill saga helt
andra problem.

Slutligen skulle jag bara vilja lyfta fram en sak till, och det &r ett pro-
blem som egentligen har funnits i den hér typen av studier under lang tid.
Det ar att vi fokuserar valdigt mycket pa ekonomiska drivkrafter nar vi
analyserar olika system. Jag har sjélv gjort precis samma sak, och under 90-
talet var det befogat. Det fanns verkligen valdigt konstiga ekonomiska
drivkrafter i en massa olika system. Man hade marginaleffekter pd 90 pro-
cent och sa vidare.
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Jag kénner att vi borjar ndrma oss vags dnde med det perspektivet. De
konstigheterna &r faktiskt i stort sett hanterade. Visst kan man se i analy-
ser att om vi sénker sjukforsékringen annu mer kommer annu férre att
vara sjuka. A andra sidan far vi d& ingen forsikring heller. Det skapar inte
den trygghet som anda ar meningen.

Déremot tror jag, och det ar mycket svarare att hantera, att samhalleliga
normer och varderingar ar underskattade nar vi diskuterar de har fragorna.
Nér det galler sjukforsakringen kunde man se att det kom en valdigt snabb
forandring i och med att synsattet pd sjukforsakringen forandrades.
Lékarna sag inte langre sjukskrivning som en bra losning niar ménniskor
hade problem med sin halsa eller sin arbetsplats. Man sdg sjukskrivning
som en dalig l6sning, och den férandringen i synsétt tror jag péaverkade
mer &n de ekonomiska drivkrafterna.

P4 samma satt kan man se att ambitioner vad galler utbildning och sa
vidare inte i lika stor utstrackning ar paverkade av ekonomiska drivkrafter
som av vilka varderingar som finns om vad som &r ett gott liv och hur
man ska forverkliga sig sjalv. Om ekonomiska drivkrafter vore helt avgo-
rande skulle vi inte ha nagra som utbildade sig till bibliotekarier i Sverige,
men det har vi, och det beror pd helt andra faktorer &n de ekonomiska.
Déremot kan vérderingarna variera over tid.

Det ar samma sak nar det galler lonebildningen. Déar har man bade
infort ett jobbavdrag och varierad a-kasseavgift for att skapa ekonomiska
drivkrafter for parterna att komma Gverens. Dar kan man se att just elektri-
kerna har den lagsta a-kasseavgiften av alla, vilket borde signalera att det
gdr att ta ut hogre loner. Hotell- och restaurangbranschen har den hogsta
avgiften. Samtidigt kan man i den process som I6nebildningen ar se att det
ar mycket viktigare att fa en acceptans bland medborgarna for vad som &r
rimliga I16nedkningar. Om elektrikerna drog i v&g och tog ut det de kunde
fa — de skulle kunna fa ut betydligt mycket mer an de fick i dag — skulle
det inte métas av en acceptans bland andra. Vérderingarna om vad som &r
rimliga I6nedkningar ar mycket viktigare &n de ekonomiska drivkrafterna
som man rattar med hjalp av olika system.

Jag tror darfor att fokus pé de ekonomiska drivkrafterna var valdigt ratt
under 90-talet och kanske en bit till. Nu tror jag daremot att vi haller pa
att fastna och forsoker lésa problem med metoder som faktiskt inte I6ser
problemen, medan vi glémmer bort de faktorer som ar riktigt viktiga for
att vi ska kunna kombinera bra tillvaxt och en bra valfardspolitik.

Ordforanden: Vi tackar dig, Irene Wennemo, for detta och aterkommer till
dig vid fragestunden. Ordet gar till Eva Mork som ar forskare vid IFAU.

Eva Mork, IFAU: Tack s& mycket! Jag vill borja med att gratulera radet
till en klok och valskriven rapport. Den ar ocksd valdigt pedagogiskt skri-
ven, och jag skulle kunna anvénda stora delar av den direkt i undervis-
ningen, sa det ar vardefullt.
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P& samma satt som jag laser rapporten, att Finanspolitiska radet tycker
att regeringen i stort sett har gjort ett bra jobb, delar jag den uppfattningen
nar det galler radets rapport: Det ar i stort sett ett bra jobb.

Men det ar inte darfor jag har kommit hit. | stallet tankte jag ta upp ett
par punkter dar jag tror att det kan vara vart att diskutera lite mer. Jag
tankte prata om overskottsmalet, jobbskatteavdraget, arbetsmarknadsutbild-
ning kontra reguljar utbildning och ersattning for arbetsldsa. Det betyder
inte att jag tycker att de andra punkterna som tas upp antingen ar ointres-
santa eller inte gar att kommentera eller kritisera, utan det har maste
fokusera pa ett par punkter.

Lat oss borja med Overskottsmalet och utgiftstaket. Det ar naturligtvis
bra att ha ett sddant har mal, och jag tror att det har bidragit till att Sve-
riges finanser faktiskt ser bra ut. Nar man har ett tydligt mal ska man
dock veta att risken ar att det innebar att det ar det malet folk, agenter och
politiker kommer att inrikta sig pa att uppfylla, och da finns det en risk att
man i stallet gldmmer andra mal som inte finns lika tydligt uttalade.

En slakting fragade mig haromdagen om jag som ekonom var orolig for
Sveriges ekonomi. Jag sade att finanspolitiskt &r jag nog inte sa orolig.
Déremot kan jag oroa mig for de svaga grupperna i samhallet. Har har
man just ett sddant fall, dar olika fordelningsmal kan komma i skymun-
dan. Med det vill jag absolut inte sdga att vi inte ska ha ett Gverskottsmal,
utan bara att man ska komma ihag att har man ett tydligt mal kommer det
formodligen att g ut 6ver andra mal som inte ar lika tydliga.

Mer exakt kan jag siga att jag haller med rédet om att det inte far fin-
nas for manga uppfoljelseindikatorer, for dd kommer man alltid att kunna
hitta ndgon indikator som stammer. Det ar darfor klokt att begransa dessa
indikatorer.

Utvarderingen maste vara bakétblickande. Man kan inte titta framat och
sdga om man har uppfyllt malet eller inte, sa det &r viktigt att vi har bakat-
blickande mal. Det &r ocksa viktigt att méalen omfattar hela sektorn sé& att
man pa sa satt kan undvika 6vervaltringar mellan till exempel stat och kom-
mun. Om staten sparar och héller overskottsmalet ar det kanske inte s&
otroligt mycket vart om det beror pa att man har fort dver kostnader och
utgifter till den kommunala sektorn, och pd motsvarande satt &t andra hal-
let. Det ar alltsd viktigt att tanka pa hela den offentliga sektorn.

Jobbskatteavdraget har vi pratat om tidigare har. Lars har varit inne pé
det ganska mycket. Det svenska jobbskatteavdraget skiljer sig alltsd fran
valdigt manga andra pa s satt att det inte har ndgon utfasningsdel. Det
vill saga, har man nétt en viss inkomst fir man samma avdrag oavsett vad
man tjanar. Tva konsekvenser av detta ar dels att det blir ratt dyrt, dels att
det inte blir sarskilt effektivt som omférdelningsverktyg.

Héar kan vi se hur jobbskatteavdraget ser ut. Vi har ritat upp jobbskat-
teavdragets storlek mot arbetsinkomsten. Detta &r de olika stegen i jobb-
skatteavdraget. Att det ser lite konstigt ut har i borjan beror pd att dven
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grundavdraget kommer in och spelar roll, vilket ocksd gor att det inte &r
helt enkelt att forstd det har jobbskatteavdraget. Det har dven Lars varit
inne pd, och jag kanske kommer tillbaka till det.

Man ser tydligt att hoginkomsttagare har fatt en ganska rejal intaktsok-
ning. Det var naturligtvis ingenting som departementet och regeringen var
omedvetna om, utan det finns forstds argument for att faktiskt ha ett
system som ser ut pd det har sattet. Har vi ett system med utfasning kom-
mer vi, enligt nationalekonomisk teori, att f3 en negativ effekt pd antal
timmar pd dem som redan jobbar. Vi kommer att fa en positiv forvantad
effekt pa arbetskraftsdeltagandet men en negativ effekt under utfasningsde-
len pa ett antal timmar. Om da individer skiljer sig at med avseende pa
produktiviteten s att de som jobbar har en hdgre produktivitet an de som
inte jobbar och det hér innebdr att fler borjar jobba men de som redan
jobbar, jobbar farre timmar, ja, da kan detta naturligtvis fa odnskade kon-
sekvenser.

Dock ska man komma ihag att man i den utvardering som faktiskt &r
gjord till exempel i USA inte har funnit den har negativa effekten pa ett
antal timmar av utfasningsdelen. Detta har forbryllat nationalekonomiska
forskare en hel del. En forklaring man har lagt fram dér &r att jobbskatteav-
draget ar s komplicerat att folk helt enkelt inte har forstatt att de borde
reagera pa det har séttet, att incitamentet ser ut som det gér. Man kan natur-
ligtvis diskutera huruvida jobbskatteavdraget i Sverige ar sa enkelt att det
gar att forstd. Vi kanske aterkommer lite grann till det.

Det man kan ta upp &r att okej, det har & amerikansk evidens, och Ame-
rika dr ganska annorlunda mot Sverige. Bland annat har vi hoga marginal-
skatter i Sverige, och darfér kommer det formodligen inte att bli samma
effekter om vi tar det rakt av till Sverige.

Man kan dessutom fundera att d&ven om individer vill sénka sitt antal
arbetade timmar &r det inte uppenbart att man fritt kan variera det. Man
kanske jobbar en viss tid, till exempel heltid, och inte kan ga ned tre tim-
mar i veckan hur enkelt som helst. Det ar alltsd inte helt sjalvklart att
individer kan reagera aven om de forstar systemet och vill reagera.

Finanspolitiska radet var redan i den forsta rapporten ganska tydliga
med att systemet utan utfasning var att foredra. Det byggde pa gjorda simu-
leringar, och dessa simuleringar bygger pa vissa antaganden om hur manni-
skor reagerar pa ekonomiska incitament.

Jag sdger inte att simuleringarna &r fel, for det vet vi inte. Det ar
mycket rimligt att de kan vara riktiga, och vi vet inte i nuldget exakt hur
man ska berdkna det har pa ett battre satt. Men jag ar kanske lite forvanad
over att rddet sa hart haller fast vid dessa simuleringar fran den forsta rap-
porten, som innebdr att utfasning faktiskt inte ar bra.

Jag tycker att man kunde visa lite tydligare att vi annu inte har gjort
nagra ekonomiska utvarderingar av det har med ex-postdata, sa vi vet fak-
tiskt inte exakt vad det har for effekter. Speciellt kanske man kan disku-
tera om det var klokt att bygga ut jobbskatteavdraget i lagkonjunktur. Var
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det det béasta séttet att anvanda pengarna? Oroar man sig for hdga margi-
nalskatter kanske man ska diskutera just de hdga marginalskatterna snarare
an hur man ska formulera jobbskatteavdraget.

Nér det géller arbetsmarknadsutbildning kontra reguljar utbildning, som
diskuteras i radets rapport, argumenterar radet for att arbetsmarknadsutbild-
ningen &r for 1&g i dagslaget. Regeringen har blivit for radd av tidigare
evidens fran 90-talet som visar att arbetsmarknadsutbildning inte fungerar.
De argumenterar ocksa for att det finns en risk for dverexpansion i regul-
jar utbildning.

Detta tycker jag inte ar s otroligt véal underbyggt i forskningen. Om vi
tror att utbildning ar viktigt for att behdlla individers kompetens i lagkon-
junkturer, vad ar det da som séger att vi ska skota det via arbetsmarknads-
utbildning och inte det reguljara utbildningssystemet?

Radet skriver har att Finansdepartementet sager att AMU &r tva till tre
ganger dyrare an reguljar utbildning, men det &r inte sa viktigt for det vik-
tiga &r vad som kommer ut. Men det borde innebéra att arbetsmarknadsut-
bildning ocksd maste vara tva till tre ganger battre for att vara att foredra
fore reguljar utbildning, och det ar jag inte dvertygad om att det haller.

Slutligen har vi erséattningen for arbetslosa som jag tycker dr en véldigt
viktig punkt. Det har uppstatt ett tudelat system i Sverige — det systemet
finns i manga andra figurer och resonemang i radets rapport — dar vissa
far a-kassa eller arbetsloshetsersattning. D& ska man vara medlem, och det
finns ett arbetskrav. Ovriga hénvisas till kommunernas férsorjningsstod,
och har finns just gruppen ungdomar. Det &r en grupp som vi sdg hade
valdigt svért att komma in pa arbetsmarknaden och dér arbetslésheten for
dem utan gymnasiebetyg hade stigit. Har ligger just den gruppen. De &r
finansierade fran ett annat system an det statliga. Ett problem vi tog upp
var ocksd att det finns en risk for att man overexpanderar reguljar utbild-
ning for att ersattningen &r sd 1&g for ungdomar som inte har uppfylit
arbetskravet. Det har &r just forsorjningsstddet som ar den erséttning som
kan vara for lag.

Radet diskuterar detta. De diskuterar hur ersattningsgraden har varierat.
De diskuterar varifran de arbetslosa far sin ersattning. De diskuterar nivan
p& de arbetslosas inkomst och reservationslén, men nar man har last det
har avsnittet blir det lite ”jaha”. Var det héar bra? Vad ska vi dra for slut-
satser om det har utifrdn ekonomisk politik? Jag tycker att det ar lite synd,
for jag tror att det finns en frdga har som ar valdigt viktig att diskutera,
namligen kommunernas roll.

Har ser vi just hur socialbidragen eller forsorjningsstodet har utvecklats
over tid. Det ar ratt tydligt att det foljer arbetslosheten ratt rejalt, s forsorj-
ningsstdd ar en viktig kalla till inkomst for dem som &r arbetsldsa. Nar
arbetslosheten gér upp stiger ocksd kommunernas kostnader. Aven ny stati-
stik fran Socialstyrelsen visar att kostnaderna har stigit mycket. Det har ar
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en sak, men for individen finns det dven andra faktorer &n att kommunens
kostnader stiger. Att kommunens kostnader stiger visar att det &r viktigt
att tanka pa hela den offentliga sektorn och inte bara pa den statliga delen.

Vad spelar det for roll for individen om han eller hon far forsérjnings-
stod eller a-kassa? For det forsta ar forsorjningsstodet behovsprovat, vilket
innebér att sd fort man tjanar en krona sd minskar socialbidraget med mot-
svarande. Det ger alltsd valdigt stora marginaleffekter att g fran bidrag
till arbete.

Detta har inneburit att kommunerna har incitament att f3 ned bidragsta-
gandet. Kostnaderna blir for htga. Kommunerna tycker inte att Arbetsfor-
medlingen gor tillrackligt, sa det har vuxit fram en kommunal arbetsmark-
nadspolitik vid sidan om den vanliga arbetsmarknadspolitiken. Det hér &r
svart att utvardera. Vi vet valdigt lite om effekterna av detta. Vi vet att
det kan bli problem att arbetslésa ungdomar eller nyanlanda invandrare far
dubbla huvudman. De kanske maste ga bade till Arbetsférmedlingen och
till kommunen for att visa upp sig och fa socialbidrag beviljat. Det har
ocksd kommit varningstecken om att kommunernas arbetsmarknadspro-
gram delvis strider mot socialtjanstlagen.

Det kanns alltsa som att det for individen kan spela stor roll om man
far forsorjningsstod eller arbetslGshetserséttning. Jag ténkte darfor avsluta
med en fraga till Finanspolitiska radet och kanske ocksa till Anders Borg
huruvida de tycker att den nuvarande ordningen med det tudelade systemet
ar vettigt. Till exempel laste jag att jobb- och utvecklingsgarantin har
olika kvalificeringstider beroende pd om man har forsérjningsstod, vilket
ké&nns véldigt konstigt. Om vi tror att det ar de svaga grupperna som har
forsorjningsstod innebér det att de behdver vanta langre innan de far g in
i det har programmet &n de lite starkare grupper som har a-kassa.

Mitt svar pé det &r att jag inte tycker att det ar vettigt, utan jag tror att
det finns en viktig uppgift hér.

Ordforanden: Tack for det, Eva Mork! Vi far vanta pa svaren pa fragorna
tills vi ocksd har lyssnat pa finansminister Anders Borg som darmed ocksa
far ordet.

Finansminister Anders Borg (m): Tack sd mycket! For mig framstar négra
slutsatser som klara nar det galler svensk ekonomisk politik i europeisk
jamforelse. Den forsta slutsatsen dr att Sverige har klarat den har krisen i
relativa termer béattre 4n vad vi bdde befarade och vad som galler for
andra lander.

Ett viktigt skal till det ar naturligtvis att vi har haft en mycket expansiv
ekonomisk politik under de gangna aren. Det handlar ocksd om att vi har
hanterat bankerna, med mycket breda garantisystem som vi gick in i tidigt
men utan att for den skull tappa greppet om offentliga finanser. Vi har
inte exponerat skattebetalarna mot banksektorn pa det satt som har skett i
andra lander.
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Vi har ocksd haft en penningpolitik och en véxelkurs som har bidragit
till att ge ett stod 4t tillvaxten. Dartill har finanspolitiken lagts om valdigt
kraftigt i expansiv riktning. Det ar uppemot 90 miljarder i samlade &tgar-
der som har beslutats i de tva senaste budgetarna och de extraprogram
som har gjorts under krisen.

Det har har samtidigt kunnat ske inom ramen for ett trovardigt ramverk.
For forsta gangen befinner sig Sverige i en kris utan att vara rantedifferen-
ser okar kraftigt eller att Sverige ifragasatts. Sverige ar sd att siga ett av
de lander som uppfattas som tryggare i den hdr situationen, sérskilt nu
under de senaste dagarna, tror jag, nér vi har haft en valdig internationell
turbulens. Detta beror pé att vi har ett trovardigt ramverk for den ekono-
miska politiken som vi ocksd har levt upp till. Vi har inte fallit for
frestelsen att branna av med alltfor stora atgarder alltfor tidigt, utan vi har
haft kvar krut och mojligheter att agera om sa kravs.

Det hér &r i grund och botten ett gott betyg for den svenska samhéllsmo-
dellen och for den ekonomiska politiken. Vi har kunnat kombinera en
expansiv ekonomisk politik med atgarder for att gradvis forstarka arbetslin-
jen, och det ar ocksa mycket av det vi ser kommer tilloaka nar vi tittar pa
arbetsmarknadsutvecklingen i relation till vad som kommer att handa i
andra lander.

Detta ha&nger naturligtvis ihop. Det vi nu har framfor oss &r att land
efter land i Europa far lagga fram stora atgarder for att hoja skatterna och
skara ned utgifterna. Det kommer naturligtvis att paverka deras tillvéxt,
och det kommer naturligtvis att pdverka hur arbetsmarknaden utvecklas i
dessa lander.

I Sverige har vi inte den sitsen. Vi har mgjlighet att ligga fast med en
tydlig arbetslinje och forstarka den. For oss ar fragan hur lange vi kan ha
en stark tillvéxt och en stark arbetsmarknad utan att detta leder till att vi
gér in i flaskhalsar. Dar har vi, som det ser ut i dag, goda forutsattningar
genom arbetslinjen och en fortsatt forstarkt sadan.

Om vi tittar pd offentliga finanser ar det klart att det var med en viss
oro vi gick in i den har krisen. Det fanns en allvarlig risk att vi skulle fa
en forsvagning av offentliga finanser pa en niva i véara och andra bedoma-
res prognoser som skulle ha legat i linje med vad vi upplevde pa 90-talet.

S& har nu inte blivit fallet, utan vi har begransade underskott bade i ar
och nasta ar. Vi &r ett av fa lander som inte har alltfor stora underskott.
Dartill &r vi ett av mycket fa lander som har langsiktig uthéllighet i véra
offentliga finanser. Vi har en lag skuldséttning som gor att nar det skapas
trovardighetsproblem for de lander som har héga skulder drabbas inte Sve-
rige av det pd samma satt.

Det har ar naturligtvis viktigt, for om man inte har en trovardighet paver-
kar det hushallens sparande och deras vilja att konsumera, och det paver-
kar ocksa investeringsviljan hos féretagen. Far man en trovardighetskris
stannar den ekonomiska verksamheten upp. Men Sverige ar alltsa val rus-
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tat och har valdigt goda forutsattningar att mota en kris ocksd om de
europeiska orosmolnen dréjer sig kvar, for vi har agerat med ordning och
forsiktighet.

Allra mest tydligt blir detta ndr man jamfér Sverige med de andra euro-
peiska landerna. Storbritannien, Irland, Spanien, Portugal, Grekland — ett
stort antal l&nder har helt enkelt forétt sina offentliga finanser. Det handlar
om att de under de narmaste aren maste genomfora mycket betydande skat-
tehdjningar och mycket betydande utgiftsneddragningar. Det har kommer
naturligtvis att vara politiskt bekymmersamt for dem, och det kommer
ocksa att paverka den ekonomiska utvecklingen.

Vi ar bland de fa lander som inte ar i den sitsen, utan vi kan fora dis-
kussioner. Den stora nyheten i Finanspolitiska radets rapport ar ju inte att
vi har uthdlliga offentliga finanser, och det &r i grund och botten valdigt
avvikande fran de 6vriga landerna i Europa. Sverige &r ett av fa lander dar
man kan sdga att vi har langsiktig uthallighet. Hade Lars Calmfors eller
nagon annan ekonomgrupp publicerat den har rapporten i Storbritannien
och landat i slutsatsen att de offentliga finanserna ar att bedéma som lang-
siktigt uthalliga hade det varit narmast en varldsnyhet.

Darvidlag ar det alltsa valdigt viktigt att understryka det som ar centralt
har: Sverige har klarat de offentliga finanserna battre 4n manga andra. Vad
beror det da pa? Jag gor egentligen inte i grunden nagon avvikande bedom-
ning fran den som radet gor. En viktig sak &r ju att vi gick in i det har
med mycket stora Gverskott. Vi lag pd nastan 4 procents Gverskott aren
fore krisen. Vi byggde upp dem fran att vi under IT-krisen hade haft under-
skott och svagare offentliga finanser. Vi &terstallde dem gradvis, och
Overskotten var mycket betydande nér krisen bdrjade.

Vi amorterade ocksé ned valdigt kraftigt. Vi gick fran 46 procents skuld-
séttning i Maastrichtkriterierna till 38 procent fore krisen. Det &r klart att
det skapade en trygghet i att vi inte som andra lander har varit lika
beroende av marknaderna.

Sedan delar jag inte Lars Calmfors beddmning att vi har haft tur nar det
géller hanteringen av bankkriserna. Vi har i stallet byggt vért agerande pa
de erfarenheter vi har fran 90-talskrisen och de erfarenheter man har i
andra lander.

Vi har gjort valdigt klart for bankerna att om de ville ta del av skattebe-
talarnas pengar handlade det om rekapitalisering och &dgande — dels for att
det langsiktigt skyddar skattebetalarna, dels for att det héller bankerna i
schack. Deras grundlaggande hallning &r givetvis att man ska forsoka Gver-
lta sina forluster pd det offentliga. Det &r ju det man har gjort i stor
utstrackning i bade USA, Storbritannien och andra lander.

Genom att vi valde den tydliga hallningen att bankkrisen inte skulle till-
lata att man socialiserade forlusterna utan att socialisera bankerna har vi
kunnat skydda de offentliga finanserna. Vi géar ur krisen med starkare
offentliga finanser. Nu vet vi att EU-kommissionen just nu diskuterar om
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man ska infora ett system i Europa med stabilitetsavgifter och stabilitets-
fonder. Vi har det systemet. Vi har redan en ordning dér det &r bankerna
som bar kostnaderna for framtida kriser.

Vi har inte heller som ménga andra lander gjort stora offentliga insatser
i olika former av industristdd. Vi valde att halla kursen tydligare dar. Vi
har gjort en del garantidtaganden, framfor allt via EKN och SEK, men i
grund och botten har det skett pd marknadsmassiga villkor och utan att
riskera skattebetalarnas pengar.

En annan faktor som spelar roll &r att vi har valt att lagga en rétt stor
del av atgarderna pé den tillfalliga sidan och lutat oss mot de automatiska
stabilisatorerna. Om man kan sakra att de tillfalliga stoden &r tillfalliga
betyder det att man med automatik far en forstarkning av de offentliga
finanserna nar de automatiska stabilisatorerna séatter in.

| jamforelsen med andra lander spelar nog franvaron av kostsamma bank-
stod och indsutristod storst roll. Det kanske motsvarar mellan 2 och 4
procent av BNP i underskott hos de andra landerna. Jag tror att detta med
automatiska stabilisatorer och tillfalliga atgarder kanske motsvarar en halv
procent.

Till detta kommer de saker som har forvanat oss mest patagligt under
den har processen, namligen att vi kontinuerligt har fatt in utgiftsprognoser
som inte har varit sa bekymmersamma som vi hade raknat med. Vi har nu
haft en period av tre ar dar sjukskrivningskostnaderna har utvecklats battre
an beraknat. Det beror naturligtvis delvis pa sjukforsakringsreformerna,
men ocksé jobbskatteavdraget spelar en stor roll eftersom det péverkar den
relativa sjukskrivningsersattningen.

Den andra stora faktorn som har spelat roll &r arbetsmarknaden. Antalet
arbetade timmar, arbetsldshet, sysselsattning, kostnader for arbetsmarknads-
stod och a-kassa ar faktorer som har utvecklats patagligt battre &n vi
réknade med. Den stora utgiftsokningen och inkomstfallet som vi trodde
skulle komma har inte materialiserats.

Jag ska forsoka siga nagot ytterligare om arbetsmarknaden. Vi kan se
att det haller pa att ske ndgot har i svensk ekonomi som avviker fran det
vantade. Har man ett BNP-fall pad 5 procent, och fallet & under 2008 och
2009 sammantaget nagot storre an under 90-talskrisen, leder det normalt
till att man aven aren darpa har en svag arbetsmarknad med svag syssel-
sattning och kanske stigande arbetsloshet. Det tycks nu inte vara fallet.
Redan under bérjan av 2010 ser det ut som om sysselsattningen har stabi-
liserats och att arbetsmarknaden bérjar stabiliseras.

Det finns flera skél till detta. Ett &r att den privata tjanstesektorn och
den offentliga sektorn har klarat den har krisen pa ett helt annat sétt an
tidigare kriser. Vi har inte haft ndgot stort sysselsattningsfall i kommunsek-
torn. | vélfardssektorerna har vi, om man ser till utfasningen av plusjob-
ben, kunnat ga genom krisen utan ndgon stor minskning av sysselsatt-
ningen. Det beror pa att vi har tillfort kraftigt ckade statsbidrag. Det har
ju varit sjalva poangen med dem.
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Efter en utvardering far man naturligtvis aterkomma till om tillfalliga
kommunstdd var det mest effektiva. Ser man till siffrorna ser det ut som
att vi hdarigenom har sékrat en viktig del av sysselsattningen.

Kombinationen av expansiv finanspolitik och expansiv penningpolitik
har sedan ocksa gjort att hushallens konsumtion i Sverige har utvecklats
pa ett sidant satt att vi inte har haft nagot kraftigt sysselsattningsfall i tjans-
tesektorn. Det faktum att vi ocksa har sikrat den finansiella sektorn
genom breda garantier och annat bidrar ocksa, eftersom det &r en av vdra
absolut storsta sektorer pa arbetsmarknaden.

Jag kommer sedan att argumentera ytterligare for att regeringens struk-
turreformer, framfor allt jobbskatteavdraget, forandringen av arbetsmark-
nadspolitiken och sjukférsakringen, har bidragit till detta. Det ar en sa
pass stor oforklarad utveckling pa arbetsmarknaden, och det tyder pa att
det &r nagot som har intraffat.

Har ser vi hur sysselsattningen har utvecklats pa vag ur kriser. Den
grona linjen representerar 90-talskrisen. Under en period efter 1994 steg
sysselséttningen. | takt med den harda atstramning som sedan blev nodvan-
dig brots sysselsattningsutvecklingen. Man kan val befara att det nu finns
en sadan risk i 6vriga Europa. Vi kan se utvecklingen efter IT-kraschen.
Man kan notera att sysselséttningen minskade 2003, 2004 och 2005 trots
en BNP-tillvaxt som nadde bade 3 och 4 procent.

Under den hér krisen ser vi nu att vi an sa lange tycks ha en helt annor-
lunda utveckling dar framfor allt privat sysselsattning men ocksa sysselsétt-
ningen generellt dterhamtar sig pa ett betydligt battre satt.

Man kan ocksa titta p& arbetslosheten. Under 90-talskrisen hade vi en
period dd den 1ag kvar pd en hog niva. 14-15 kvartal senare 1ag vi pa
ungefar samma niva som under krisperioden. Det sammanhangde med kost-
naden for att sanera offentliga finanser.

Efter krisen efter 1T-bubblan och 11 september hade vi, remarkabelt
nog, en stigande arbetsldshet under 2003, 2004 och 2005. Under en period
med stigande tillvaxt steg alltsé arbetslosheten. Nu ser det mer ut som att
vi igen ar pd vag mot att arbetslosheten stabiliseras och minskar.

Det &r inte bara Finanspolitiska rddet som konstaterar att Sverige har
klarat krisen battre &n andra lander och béttre &n man kunde befara. Det
har ar senaste World Economic Outlook fr&n IMF, dar man har skattat
effekten av krisen givet traditionella monster i ekonomin. Lander med
stora bla staplar har klarat sig samre och de med stora roda staplar har
klarat sig battre. Irland, USA, Danmark och Nya Zeeland &r de lander som
avviker negativt. Dar har ett mer begransat BNP-fall lett till ett kraftigt
fall i sysselsattningen och tkad arbetsldshet.

Sverige, Tyskland, Finland och Nederlanderna éar de lander som har kla-
rat sig patagligt battre. Det skulle val tala for att den har modellen med
timavtal som Metall nu har, dar 2 procent av arbetskraften har varit i kort-
tidsarbete — alltsd samma andel som i Holland, Tyskland, Italien och Japan
- kan ha bidragit, pd samma sétt som den har gjort det i nagra andra lan-
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der. Man den svenska roda stapeln ar sd pass remarkabelt mycket hogre
att det vacker frigor. Har det strukturellt skett ndgot i svensk ekonomi
som skulle kunna forklara att svensk arbetsmarknad nu fungerar béttre &n
man kunde befara och man tidigare har trott? Man maste frdga sig om det
kan ha att géra med de omfattande och strukturella férandringarna av poli-
tiken i Sverige.

Regeringens utgangspunkt for hela mandatperioden har varit att lagga
fram ett brett paket for att forstarka sysselsattningen. Det ar dels atgar-
derna for att fa in fler manniskor pa arbetsmarknaden. Det &r jobbskatteav-
draget, fordndrad sjuk- och arbetsloshetsersattning och foérandrad arbets-
marknadspolitik. Allt det handlar om att underlatta for ménniskor att ha
drivkrafter att finnas pa arbetsmarknaden. Darmed har vi ocksa kunnat se
att arbetsmarknaden inte har utvecklats som under tidigare kriser. Manni-
skor har i storre utstrackning stannat kvar pa arbetsmarknaden och ocksé
sokt jobb.

Om man ska fa en sadan politik att fungera maste man ocksa ha en
bred politik for att stimulera efterfragan, och framfor allt efterfrdgan pa
den arbetskraft som star lite langre fran arbetsmarknaden och har en sva-
gare stallning. Vi kan inte med arbetsmarknadspolitik varaktigt paverka
efterfrigan sa att den avviker fran produktionsférmagan, men vi kan omfor-
dela efterfrdgan s att vi underlattar for dem med en svagare stéllning. Det
ar det vi ocksa har gjort med nystartsjobb, anstéllningsstod, arbetsgivareav-
gifter och annat som bidrar.

Till detta kommer att vi har forsokt fora en politik for att varaktigt
stdrka produktionspotentialen. Det handlar om breda infrastruktursats-
ningar. Sverige ar ett av de lander som gér mest pa detta omrade. OECD
lyfter fram att detta &r en sérskild aspekt av det svenska stodet.

Vi gor stora utbildnings- och forskningssatsningar. Vi skapar ett forbatt-
rat entreprendrsklimat — reformer som géaller férmdgenhetsskatt, bolags-
skatt, 6kad konkurrens inom tidigare offentliga tjanster och utforsaljningar
av tidigare statliga foretag bidrar ju till detta. Den samlade effekten av
detta &r att man klarar en hogre sysselséttningsnivd och samtidigt kan
sékra lagre arbetsldshet till en bra realléneutveckling.

En del av jobbpolitiken &r jobbskatteavdraget. Vi har gjort omfattande
egna utvarderingar av detta. Radet gor detta i absoluta termer. Deras bedém-
ning ligger valdigt nara véara egna. | absoluta tal handlar det om bedém-
ningar pa ndgonstans strax under 100 000 personer i arsarbetskraft. Det &r
en mycket stor effekt. Det &r mycket sallsynt att man med politik kan gora
nagot som varaktigt har sa har stor effekt pa sysselsattningen.

Vi har gjort omfattande vérderingar av andra tankbara atgarder. Fortfa-
rande finns det ingen atgard som ar lika effektiv nar det galler att varak-
tigt héja sysselsattningen. Det beror pa att jobbskatteavdraget péaverkar
brett. Det gor det mer lénsamt att arbeta jamfort med att inte arbeta. Detta
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ar sarskilt viktigt i kristider, d& det annars finns en risk for att hushallens
konsumtion faller och att sokbeteendena andras, sd att man minskar den
geografiska rorligheten och att méanniskor lamnar arbetsmarknaden.

Jag ska ta upp avvagningen mellan yrkesutbildning och arbetsmarknads-
politik. Vi har ju valt att prioritera reguljar utbildning — yrkesvux och de
reguljara utbildningssystemen. Det ar utbildningar som leder till en exa-
men. De har inte, som arbetsmarknadspolitiken, nagon stigmatiserande
effekt pd dem som har genomgatt dem. De ligger inom ramen for studie-
medelssystemen, och det ar viktigt. Utbildning &r en investering som den
enskilde sjalv maste satsa pad. Sedan &ar ocksa arbetsmarknadsutbildningar
traditionellt tva till tre ganger dyrare. Vi anser inte att det har funnits
beldgg for att de skulle vara avsevart mycket battre, inte minst for att det i
kommunerna brukar vara ungefar samma anordnare av yrkesvux och arbets-
marknadsutbildningar.

Déarmed ar inte sagt att man inte lopande ska titta pa den har bedom-
ningen. | det konjunkturldge som vi nu ser framfor oss, med lite starkare
arbetsmarknadsutveckling, kan vi naturligtvis titta pa om vi framover beho-
ver bygga ut arbetsmarknadsutbildningarna. | takt med att bristtalen kom-
mer kan det naturligtvis finnas skal att se Over detta. Det far vi
naturligtvis aterkomma till.

Vi tror dock att de breda satsningar som vi har gjort pa tillfalliga utbygg-
nader av det reguljara utbildningssystemet ar effektiva. Det framgar av
radets rapport att detta 4 mer &n vad man historiskt har gjort. Vi har den
hdr gangen inte haft tendensen att héja kraven pé utbildningen for att det
ar fler som soker i lagkonjunktur. Tvéartom har vi tagit in valdigt ménga
av dem som har sokt.

Det framgar av underlagsrapporterna fran Pisarides och av radets egna
slutsatser att detta ar rimligt. Det &r férmodligen samhéllsekonomiskt val-
digt bra att ménniskor forlagger sin utbildning till en krisperiod. Darfor
tror vi att den hér utbyggnaden har varit val motiverad. Jag kan naturligt-
vis forstd att det for universitetslarare kan framstd som besvarligt om det
ar fler studenter i klassrummen, men i grund och botten &r det en effektiv
investering for samhallet att de &r dar och inte ndgon annanstans.

Auvslutningsvis vill jag ta upp sjukforsakringsreformen. Vi maste
komma ihdg var vi stod: Vi hade en mycket besvirlig situation: Sverige
hade en sjukfranvaro som hade 6kat under 30 &r. Vi avvek fran andra lan-
der. Vi hade stora geografiska skillnader dar samma diagnos fick olika
sjukskrivningstider i olika delar av landet. For ett benbrott kunde det skilja
upp till 100 dagar mellan det landsting som hade kortast respektive langst
sjukskrivningstid. Det fanns ocksa en tendens till stora skillnader mot sjuk-
skrivningstiderna i andra lander. Anna Hedborgs utredning gav oss en bred
grund for att dra slutsatsen att den svenska sjukforsékringen inte fungerade.

Sjukforsakring och fortidspension omfattade dver en miljon manniskor.
Det ar klart att det inte gar att géra om dessa system utan att det skapar
ett matt av osakerhet. Det ar ocksd nagot man maste vara ddmjuk infor.
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Det ar svart att genomfora stora politiska forandringar utan att det uppkom-
mer svarigheter och bekymmer foér manniskor. Det ar ocksd ett skal att
hélla fast vid dem ndr man vél har genomfért dem. Det finns ingen anled-
ning att vrida tillbaka reformen och fa tilloaka de problem vi tidigare har
haft.

Det ar véldigt tidigt att utvardera sjukforsakringsreformen, men man
kan konstatera att det har skett en stor forandring av ersattningen i béde a-
kassan och sjukforsékringen. Den heter ju jobbskatteavdrag. Det &r inte
nagon sankning av ersattningsnivan i sjukforsakringen som har drivit fram
detta, utan det beror pa att jobbavdraget har sankt skattebelastningen for
dem som arbetar. Det tyder ocksd pa att det under 2007, 2008 och 2009
har bidragit till att fler atergar i arbete. Det har sedan forstarkts av de nya
reglerna.

Det ar ocksa fler som lamnar sjukforsakringen for att ga Gver till Arbets-
formedlingen. Det ar i grunden bra, for manniskor ska ha stod for att fa
ett arbete och fa hjalp att komma in pa arbetsmarknaden. Det tycks ocksa
vara en mycket radikal minskning av inflodena i sjuk- och aktivitetsersatt-
ningen. Vi ligger nu pa val under hélften av de nivaer vi hade langsiktigt.
Det gor att sjuk- och aktivitetsersattningen minskar kraftigt de kommande
aren om vi star fast vid den har politiken.

Den hér reformen har naturligtvis varit besvérlig fér méanniskor, och det
ska man ha respekt for, men den borjar nu leda till att vi far en sjukforsak-
ring som ar langsiktigt uthallig och som innebér att manniskor har stéd
vid langvarig sjukdom. Man har en mgjlighet vid fortidspension och far
stod vid permanent franvaro av arbetsformaga, men man har ocksa béttre
stod for att ta sig tillbaka.

Min huvudslutsats &r att den svenska modellen har klarat krisen bra —
battre an manga andra lander. Vi har forutsattningar, dven med oron i
Europa, att framstd som nagot av ett ljus i ovadret, for vi har sd starka
offentliga finanser. Nar andra kommer att behdva sanera, skdra ned och
hoja skatter har vi en mojlighet att forstarka arbetslinjen. Var styrka infor
framtiden méste naturligtvis vara att halla fast vid arbetslinjen och
utveckla den de kommande aren.

Ordforanden: Da tackar vi finansminister Anders Borg for hans inledning.
Vi ska nu 6verga till fragor fran utskottets ledamater. Jag ska ta tillfallet i
akt att borja, och jag ska uppehalla mig vid just arbetsmarknaden. Lars
Calmfors hade i sitt foredrag en bild som visade relativ forandring i syssel-
séttningsgrad. Dér visades hur olika grupper hade drabbats av krisen.
Slutsatsen var att ungdomar har drabbats av arbetsloshet ungefér som
under andra kriser, de &ldre har drabbats mindre liksom de som &r fodda
utanfor Europa, medan personer utan gymnasieutbildning har fatt ta en tuf-
fare small under den hér krisen &n under tidigare jamforbara kriser.

Det &r den fordjupade diskussionen om hur arbetsmarknadens funktions-
sétt har fordndrats som jag tycker &r intressant. Ett annat perspektiv &r ju
att deltagandet pa arbetsmarknaden har varit fortsatt hogt under den har

2009/10:FiU20

365



2009/10:FiU20

366

BiLaca 13 OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 25 MAJ 2010

krisen. Man har inte ldamnat arbetsmarknaden for att man har upplevt att
det har varit svart att fi ett jobb, som det var under 90-talskrisen. Jag
skulle vilja be er utveckla om den faktorn har spelat roll och bidragit till
att Sverige har klarat sig battre an man hade véntat — alltsa om arbetskrafts-
deltagandet har spelat roll. Det ar min forsta fraga.

Nar man gor en djup analys av hur arbetslosheten har slagit far man
sjalvklart ocksa battre underlag for vilka atgdrder man ska vidta. Vi kén-
ner ju till den stora risken for den grupp som fastnar i langtidsarbetsléshet
efter varje krisforlopp. Min fraga gar dar kanske framst till Lars Calmfors:
Vad &r din bedémning — &r denna grupp mindre i den hér krisen &n i tidi-
gare kriser, eller riskerar vi att ha ungefédr samma relationer efter den har
krisen? Detta ar ju viktigt ocksd med tanke pa de atgarder man ska vidta
nar nu konjunkturen vander uppét.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Vi pekar i rapporten pd att arbets-
kraftsdeltagandet har hallits uppe béttre an under 1990-talskrisen, dven om
jag inte betonade det i mitt anforande. Jag skulle gissa att de positiva effek-
terna av detta snarast kommer framdver, déarfor att det minskar risken for
permanent utslagning. Jag tror att vinsterna ar langsiktiga.

Generellt verkar arbetsmarknaden nu fungera béttre &n under 1990-talet.
Vér sammanfattande beddmning &r att riskerna for att arbetslgsheten ska
bli bestdende ar mindre. Det finns en del forskning som har studerat sam-
spelet mellan stora makroekonomiska stérningar och hur systemen pa
arbetsmarknaden ser ut. Den sdger att riskerna for att en stor makroekono-
misk stérning permanent ska oka arbetslosheten minskar med mindre
generds arbetsloshetsersattning, jobbskatteavdrag och effektivare arbets-
marknadspolitik. Vi tycker ocksa att det ar positivt att dldre har klarat sig
relativt sett battre &n tidigare eftersom det i den gruppen finns en stor risk
for permanent utslagning.

Varfor invandrare fran lander utanfor Europa ocksd har klarat sig battre
ar svart att saga. Vi vet inte om det beror pa att gruppen har annan sam-
manséttning nu an vid tidigare kriser. Men helt klart &r det positivt att vi
har haft en battre utveckling dar.

Det negativa ar forstds att det ser varre ut for gruppen lagutbildade —
alltsd personer som bara har gymnasieutbildning eller kanske inte ens det.
For gruppen ungdomar har det gatt ungefar lika daligt som vanligt. Detta
ar forvanande mot bakgrund av de stora sankningar av sociala avgifter
som vi har haft. Det indikerar att det finns ett problem. Man skulle ha
trott att detta skulle ha hjalpt upp situationen for ungdomar, d&ven om vi &r
kritiska till denna breda atgard och i stéllet skulle ha velat ha mer fokuse-
rade ungdomsatgarder.

Thomas Ostros (s): Jag vill ta upp tv& omréden som jag tycker &r sérskilt
viktiga. Det forsta skuldkrisen i Europa och hur den kan komma att
paverka den europeiska ekonomiska utvecklingen och darmed ocksd Sve-
rige. Lars Calmfors lyfte fram det svenska exemplet fran 1990-talet som
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nagot av vagledande for de lander som nu r i djup skuldkris. Irene Wen-
nemo valde till och med att bendmna det "Goran Persson-linjen”. Vad kan
vi dra for slutsatser av det?

1993 hade vi ett underskott pa drygt 11 procent av BNP i Sverige, vil-
ket motsvarar Storbritanniens siffror och ligger néra Greklands och flera
andras. En kraftfull sanering innebar naturligtvis forst en minskad efterfra-
gan, men det gav starka tillvaxteffekter pa langre sikt, och det forde vid
mitten av det gangna Aartiondet Sverige till varldstoppen nar det galler
offentliga finanser. Hur ser du pa den erfarenheten nar vi nu ska bedéma
vad skuldkrisen i Europa kommer att fora med sig for svensk export och
svensk ekonomisk utveckling? Nu kravs det lika kraftfulla atgarder som
vid mitten av 1990-talet, hur lang tid tar det innan Sverige far den bel6-
ning som man fick vid slutet av 90-talet och bdérjan av 2000-talet, med
kraftig ekonomisk tillvaxt och hég produktivitet?

Min andra fraga galler just arbetsmarknaden. Jag &r ledsen att behova
séga att jag inte riktigt delar ordférandens euforiska stdmning Over utveck-
lingen pa arbetsmarknaden. For nagon timme sedan fick vi fran SCB de
senaste siffrorna dver utvecklingen pa svensk arbetsmarknad, och vi ser en
kraftig okning av arbetslosheten: 9,8 procent, och om man sdsongsrensar
9,3 procent. Vi har haft en arbetsléshet som har kat snabbare &n det euro-
peiska genomsnittet. Det & har man maste forsoka bedéma hur effektiv
sysselsattningspolitiken egentligen har varit.

Regeringen har anvant 70 miljarder kronor till jobbskatteavdrag. Finans-
politiska radet visar att det &r extremt mycket pengar i forhallande till
ovriga lander i vérlden som har forsokt anvanda sadana skattesankningar.
Det har ju gjort att man inte har haft pengar till aktiv arbetsmarknadspoli-
tik. Finanspolitiska radet visar i sin rapport att garantiprogrammen i stort
sett 4r tomma pa aktiva atgarder i form av utbildning eller annat — det &r i
huvudsak jobbcoachning.

Dessutom visar Eva Mdork att socialbidragen okar kraftigt, med mycket
kraftiga marginaleffekter. Marginaleffekten ar narmare 100 procent, att jam-
fora med dvriga marginaleffekter av betydelse.

Den har samlade bilden — att vi far en stor grupp méanniskor som finns
som arbetskraftsutbud men inte har kompetens, yrkesutbildning eller stall-
ning pa arbetsmarknaden for att vara ett effektivt arbetskraftsutbud och
ingen chans att f de jobb som kommer, och att pengarna inte anvénds till
utbildning utan generella skattesankningar mitt under en kristid — méaste
ocksa varderas.

Jag vill atergd till frdgan om risken for permanent utslagning pa arbets-
marknaden, 6kat socialbidragsberoende och svarigheter att fa jobb trots att
man ar anmald pa Arbetsformedlingen, och jag vander mig till Irene Wen-
nemo och Eva Mork i forsta hand.

Irene Wennemo, LO: Just sysselsdttningsutvecklingen har vi diskuterat
mycket internt i LO ocksd. Det fanns forst en bekymmersam hallning dar
man undrade hur det skulle g& for de industriarbetare som blev av med

2009/10:FiU20

367



2009/10:FiU20

368

BiLaca 13 OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 25 MAJ 2010

jobbet. Manga signaler tyder pa att de faktiskt klarade sig vil i forhallande
till 1990-talskrisen, och egentligen ar det inte sd konstigt. Under 1980-talet
hade vi hallit ganska lagproduktiva industrier under armarna genom den
ekonomiska politiken. Nu var det i stor utstrdckning i stallet tip-top-indu-
strier i Sverige som drabbades av en extern kris. Manga av dem har fatt
jobb, och vi har ocksd ett omstallningsavtal som vi har forhandlat fram,
vilket vi inte hade tidigare. Det har gjort att man ganska snabbt har borjat
fokusera pa vad man ska gora i stillet — man har redan under varseltiden
borjat med detta och inte behdvt ga till Arbetsformedlingen som forsta
steg. Mycket tyder pa att manga av dem far jobb.

Problemet &r att de tar jobb som tidigare andra grupper skulle ha kunnat
komma in i. Jag &r bekymrad just for ungdomar och for dem utan gymna-
sieutbildning. De kan verkligen hamna langt borta fran jobb under en lang
period eftersom industriarbetarna, som &ar ganska populéra pa arbetsmarkna-
den, tar jobb som bussforare och sa vidare och upplevs som béttre att
satsa pa an unga manniskor och avhoppare frdn gymnasiet. Det &r strate-
giskt att fa till stand bra atgarder for den har gruppen.

Jag tycker att satsningen pa yrkesvux ocksa har varit bra, liksom yrkes-
hogskola. Men det ar extremt sma volymer det handlar om, och man
skulle behdva expandera detta betydligt och se till att man far till stind
bra atgarder for den har gruppen. Annars riskerar de att hamna utanfor
arbetsmarknaden mycket lange, och da ar det valdigt svart att komma till-
baka igen senare.

Eva Mork: Det & som du sdger — det stora problemet ar individer utan
gymnasieutbildning, och det &r till stor del ungdomar. Man skulle kanske
kunna se pa den figur som Lars visade tidigare och dela upp gruppen ung-
domar i dem med och utan gymnasieutbildning. D& kanske bilden skulle
se lite annorlunda ut.

En sak som man kan fundera pa & om man ska ha generella sankta
arbetsgivaravgifter for alla ungdomar eller om de ska vara riktade mer till
svaga grupper av ungdomar. Jag tror att det ar lite bekymmersamt att de
utan utbildning ocksa ar de som ar hanvisade till kommunernas forsorj-
ningsstod och att vi vet sa pass lite om vad som héander dar. Det betyder
inte att kommunerna gor ett daligt jobb, men vi vet inte riktigt vad som
hé&nder, och vi har heller inte det system med kvalitetssakring som finns
inom den statliga arbetsmarknadspolitiken, dar vi har utvardering och datain-
samling. Detta tror jag att man maste ta tag i.

Eva Mork: Det ar som du sager. Det stora problemet ar just individer utan
gymnasieutbildning, och det &r till stor del ungdomar. Om man ser péa den
figur som Lars visade tidigare av hur det har gatt for ungdomar skulle
man kunna fundera pd om bilden kanske ser lite annorlunda ut om de
delas upp p& ungdomar med och utan gymnasieutbildning. En sak man
kan fundera pa dar 4 om det ska vara generella, riktade sankta arbetsgivar-
avgifter for alla ungdomar eller riktade sadana till mer svaga grupper av
ungdomar.
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Jag tror, som sagt, att det &r lite bekymmersamt just att personerna utan
gymnasieutbildning ofta ar de som ocksd ar hanvisade till kommunernas
forsorjningsstod och att vi vet sd pass lite om vad som hénder dar. Det
betyder inte nédvandigtvis att kommunerna gor ett daligt jobb, utan vi vet
inte riktigt vad som hander. Vi har inte systemet med kvalitetssakring som
finns inom den statliga arbetsmarknadspolitiken med utvérdering och datain-
samling. Jag tror att det har &r ndgonting man maste ta tag i.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Det var tvd delar i Thomas Ostros
frégor. Den forsta gallde skuldkrisen i Europa. Modeordet var tidigare exi-
tstrategier. Nar de nu verkligen behdvs har modeordet pa nagot satt
forsvunnit ur debatten. Men jag ska anvéanda det.

Det problem som manga lander har forsatt sig i ar att det inte finns
négon bra exitstrategi. Man ska inte hamna i sddana har lagen som man
har gjort. Det finns egentligen ingen bra 16sning. Man hamnar antingen i
reaktioner pé& finansmarknaderna som gar ut 6ver efterfridgan och konjunk-
tur. Eller ocksd maste man strama at valdigt mycket for att undvika det
och det blir da i fel konjunkturlage. Det var det Sverige hamnade i pd 1990-
talet.

Bilden nu &r mycket splittrad. A ena sidan kommer det in ménga positiva
konjunktursignaler. A andra sidan ser vi framfér oss de anpasshingar som
behdver goras i manga lander. Vi kan inte forstd hur man ska undvika att
de finanspolitiska atstramningarna gar ut éver konjunkturutvecklingen fram-
Over. Det &r inte bara euroldnderna, utan &ven USA, Storbritannien och
Japan maste gora finanspolitiska anpassningar. Om det bara hade varit euro-
landerna, skulle situationen kunna hjélpas upp av att euron faller i vérde,
precis som kronan foll i vdrde under 1990-talskrisen. Men alla valutor kan
inte falla mot varandra. Det &r ett problem. Man kan inte fa den skjuts i
varldsekonomin som vi fick i den svenska ekonomin efter 1992 darfor att
kronan foll. Vi gor en pessimistisk beddmning av konjunkturutvecklingen
framdver, men vi hoppas att vi har fel.

Sedan var det fragan om arbetsmarknaden: Jag har inte sett de allra
senaste siffrorna, men de later oroande, 4ven om de i och for sig inte &r
férvanande. Det forvanande har varit att arbetsmarknaden har utvecklats s&
mycket battre &n den borde ha gjort.

Satsningar pa utbildning har kommit upp flera ganger under var diskus-
sion, inte minst arbetsmarknadsutbildning kontra yrkesvux. Det finns ett
problem dér. Vi vet att arbetsmarknadsutbildning av en rimlig omfattning
fungerar daven om den kanske &r dyr. Vi vet betydligt mindre om hur effek-
tiv yrkesvux ar. Den vénder sig ocksa delvis till andra grupper, och det ar
andra ersattningsnivaer. Det finns ett enkelt portféljbalansargument som
talar for att det ar klokt att satsa pa bada sakerna nar vi ar osikra och att
inte s& ensidigt som nu satsa pa yrkesvux.
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Finansminister Anders Borg (m): Nar man tittar pd den atstramning som
nu behdver goras ute i Europa ar det viktigt att se att det ocksd ar ett
valdigt trovardighetsproblem for de lander som har forsatt sig i denna sits.
Spanien, Portugal och tidigare Storbritannien var ju de som vid alla méten
reste sig upp och sade att I6sningen pé krisen var att vriaka ut mer pengar.
Det fanns aldrig tillrackligt, och det behovdes alltid mer. DA blir det en
valdig omsvangning for regeringarna i dessa lander, att ga fran laget att
ena stunden siga att man kan lésa en kris genom att branna pd med
pengar till att nu helt plétsligt forsatta sig i sitsen att man far strama at.
Det &r en dubbelhet i detta.

Men det finns naturligtvis ingen annan vag tillbaka for dem &n att gora
detta. Jag tror att alternativet, det vill siga att man later oron pagd och
inte visar att man tar sig igenom det har, ar mer allvarligt, for da riskerar
vi att fa en knack pa fortroendet hos bade hushall och foretag. Jag tror
tyvarr att Lars bedémning ar riktig, att det kommer att sld pa tillvaxten i
dessa lander. Men alternativet skulle ocksa sld pa tillvaxten. Det ar som
vanligt med politik: Det ar ofta skadereglering. Man far vélja mellan
daliga alternativ och ta det som atminstone langsiktigt ar battre.

Eva Mark var inne pa socialbidragen, och jag skulle vilja gora tva reflex-
ioner med anledning av den fraga hon reste pa slutet. Till att borja med
ska vi komma ihag att socialbidragen under den har krisen har utvecklats i
linje med arbetsmarknaden. Det framgick till exempel av Eva Mdorks bild
att 6kningstakten for arbetsldsheten hade varit hogre &n for socialbidragen.
Hittills ser det ut som att vi inte har haft ndgra Gverraskande avvikelser
frdn monstret pa socialbidragssidan mot vad vi har upplevt historiskt sett,
utan det &ar arbetsmarknaden som i allt vésentligt forklarar detta. Vi kan
till exempel inte se nagon avvikelse kopplad till att vi samtidigt har haft
den stora nedgangen pa sjukforsakringen. Det ar i s& fall gladjande.

Vi har gjort en betydande oml&ggning hér, och det &r att vi har dppnat
arbetsmarknadspolitiken for socialbidragstagare. Det dr en policyférand-
ring. Tidigare hade man som socialbidragstagare inte den mdjligheten att
g over till arbetsféormedlingen. Jag tror att det i grunden &r bra. Behover
vi gora mer sadant? Ja, formodligen. Socialbidragssystemet har avgérande
brister. Det ar en valdigt kraftig avtrappning av extrainkomster. Nu far vi
fran december ett nytt system for flyktingar dar man har ett fribelopp for
dem som gor att det Iénar sig battre att arbeta. Det finns sékert skal att
titta mer pd detta.

Det som Eva Mork pekar pa ar att vi eventuellt behéver hitta nagon typ
av enhetlighet mellan a-kassesystem och socialbidragssystem som pa nagot
sétt skapar en battre bottenplatta i systemet. Det ar inte okomplicerat tek-
niskt. Det & som vanligt: Det ar enklare att skriva ned reformerna, och
nar de val ska genomforas ar de ofta komplicerade och kraver svara dver-
vaganden. Vi har ett behov av att se dver socialbidragssystemet — det vill
jag definitivt halla med om — och garna med en koppling till a-kassan.
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Nar det géller arbetsmarknadsutvecklingen ska man notera att arbetslos-
heten i Sverige alltjamt, nar man tittar pa det sasongsrensat, ligger i linje
med eller snéppet under de prognoser vi har haft for 2010. Vi har en sys-
selsattningsutveckling som ar radikalt battre 4n den man réknade med. De
flesta prognosmakare har under de senaste veckorna skruvat upp sina pro-
gnoser med uppemot 30 000-40 000 personer pé sysselsattningssidan, och
samma monster ser vi pa arbetade timmar.

I allt vasentligt har vi en situation dar utvecklingen, jamfoért med den
historiska utvecklingen och det ménster vi har sett — och dven jamfért
med de prognoser som lades, till exempel var egen, i mitten av april — ar
patagligt battre. Sedan ska man naturligtvis alltid folja detta. Det finns ris-
ker med att den ansvarslGsa europeiska politiken smittar av sig pa Sverige,
och det ar var uppgift att dven fortsatt forsoka isolera oss fran det.

Lars Elinderson (m): Jag vill framfor allt koncentrera mig pa sysselsatt-
ningen och arbetsmarknadspolitiken, som ju ar det centrala for den langsik-
tiga aterhamtningen. Ni for ett resonemang nar det galler ungdomsarbets-
Iosheten dar ni sdger att ungdomar har lattare att komma tillbaka till
arbetsmarknaden och att det inte dr det stora strukturella problemet nar det
galler aterhdamtningen.

Jag skulle vilja stalla en frdga: Om man nu i den hér situationen, nar
arbetsmarknaden &terhamtar sig och vi far en viss 6kning av sysselsatt-
ningen tidigare an vad vi raknat med, hur skulle en sddan har forandring,
atergang, nar det galler socialavgifterna for ungdomar specifikt sla for ung-
domars generella konkurrenskraft pd arbetsmarknaden?

Den andra frdgan galler er framatsyftande beddmning av regeringens
politik nar det galler sysselsattningen rent allmant, alltsd jobbskatteavdra-
gen, forandringen av arbetsléshetsforsdkringen och sjukforsékringen. Ni
séger att det leder till 6kad sysselsdttning och att ni gor en bedémning
som ligger ungefar i linje med regeringens.

Jag skulle vilja frdga: Om ni ser pa kortare och langre sikt, hur skulle
en radikal forandring av den politiken sl pa aterhdmtningen? Det vill siga
om man under de kommande aren tar bort jobbskatteavdragen och atergar
till de gamla ersattningsnivderna i a-kassan och sjukforsakringen: Hur
skulle det paverka sysselsattningen och aterhamtningen?

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: L&t mig forst ta frdgan om ung-
domar. Vi har inte i detalj skrivit s& mycket om ungdomsarbetslgsheten i
ar. Daremot gjorde vi det forra ret da vi skrev ungefar detsamma som
Eva sade har. Vi tar i och for sig upp fragan lite aven i arets rapport, och
betonar da att de som har dalig utbildning riskerar permanent utslagning.
Vi tror att det skulle vara mer kostnadseffektivt med stora insatser for just
de grupperna. Sedan tror vi att den stora mangden ungdomar skulle klara
sig hyfsat dnda.

Vi har tidigare varit kritiska mot den generella nedsattningen av social-
avgifterna for ungdomar. Vi har inte skrivit om det i dr, men jag utgar
fran att radet fortfarande tycker detsamma som forra aret. Det ar klart att
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hojda socialavgifter skulle innebéra en viss forsvagning av hela ungdoms-
gruppens konkurrenskraft, men det viktiga tror vi ar att starka konkurrens-
kraften fér dem som har storst problem.

Nista fraga galler regeringens allmanna sysselsattningspolitik. Allting &r
en fraga om avvégningar, men vi tror att avtrappningen av arbetsloshetser-
sattningen och jobbskatteavdraget ar atgarder som langsiktigt har stora
positiva sysselsattningseffekter. Sedan ar det en politisk fraga hur man vill
vaga dem mot forsékringsmotiv och inkomstskillnader.

Né&r jag har ordet vill jag garna kommentera det har med utfasning av
jobbskatteavdraget, eftersom det ar en aktuell politisk frdga och ndgot man
gor i andra l&nder. Vi skriver en del om det har. Eva Mork tog upp att
man i USA ndr man jamfor olika grupper med varandra — vilket man kan
gora eftersom inte alla far jobbskatteavdraget — till sin férvaning inte empi-
riskt har funnit att utfasningen minskar arbetsutbudet och antalet arbetade
timmar.

Jag tror att sannolikheten for en liknande bild i Sverige &r relativt liten.
Man ska komma ihdg att en eventuell utfasning hér skulle ske i ett inter-
vall dér det ligger inkomsttagare med hogre inkomster och hogre utbild-
ning an i motsvarande utfasningsintervall i USA. Vi har ocksa ett fokus pa
marginalskatter i debatten i Sverige som man av naturliga skal inte har i
USA.

Det har ar naturligtvis inte nagot som jag vet. Jag tycker att Eva hade
en fair point nér det géller osdkerheten hér. Vi kritiserar regeringen for att
den inte anger osékerheten i sina beddémningar, vilket man bor gora. Det
ar en rimlig kritik av oss att vi ocksd borde ha angett den osakerhet som
finns nér det galler beddmningen av effekterna av en utfasning av jobbskat-
teavdraget.Vi hade i och for sig hoppats mycket pa en studie som jag vet
att Eva ar involverad i, dar man skulle jamféra olika grupper pa ungefar
samma satt som i USA. Men variationerna var for sma har. Jag hoppas
helt klart att Eva kommer tillbaka och ger oss mer underlag till nasta &r.

Eva Mork: Det var en snygg passhing. Vi har inte hunnit bli fardiga med
den studien. Jag tror inte att variationerna ar for sma, utan data har inte
varit snalla mot oss &nnu. Vi tror fortfarande att vi kommer att kunna goéra
en studie som liknar de amerikanska; inte det att vissa har fatt och andra
inte har fatt utan att olika individer har fatt olika mycket. Vi hoppas fortfa-
rande pa den studien, sa ge inte upp, Lars!

Roger Tiefensee (c): Tack bade till Finanspolitiska radet for en intressant
rapport och till er alla i panelen for intressanta kommentarer!

Min fraga ror ocksa sysselsattningen och det konstaterande som Finans-
politiska radet gor — att sysselsattningsfallet for hela befolkningen nu &r
klart mindre an i tidigare kriser— men pekar pa att ungdomar har drabbats
lika hart som i tidigare kriser och att personer utan gymnasieutbildning har
drabbats hardare, och lite vad man kan dra for lardomar av det. Irene Wen-
nemo var inne pd det i sin reflexion och problematiserade kring det har att
vi har yrkesutbildningar pa tre olika stallen, pd gymnasiet, yrkesvux och
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arbetsmarknadsutbildningen. Men jag uppfattade aldrig ndgon slutsats
utifran den problematiseringen, och jag skulle vilja att Irene Wennemo nér-
mar sig en slutsats.

Alliansregeringen har reformerat gymnasieskolan, och gymnasieskolan
kommer nu att fa en storre tyngd mot yrkesutbildningar och larlingsutbild-
ningar. En frdga béde till Irene Wennemo och till Eva Mérk ar om den
reformen borgar for att ungdomars situation i kommande kriser med en
gymnasiereform i ryggen skulle vara béttre, att vi skulle slippa se att ung-
domar relativt andra grupper drabbas hardare av ett sddant har sysselsatt-
ningsfall.

Irene Wennemo: Det ar ingen jatterevolution vad géller omviktningen pé
gymnasieskolans sida, hur mycket karaktédrsémnen och yrkesforberedande
amnen man har. Men det &r en viss forbattring. Det som vi framfor allt
har varit valdigt ndjda med &r att man har byggt upp nationella program-
rad. Genom dem fick avnamarna, béde arbetsgivare och fack, ett betydligt
storre inflytande pé& hur utbildningen utformas. Det tror vi ar valdigt strate-
giskt. Det vi kan se dar man har haft ett stort engagemang i programmen,
som pa fordonsprogrammet och el och bygg, ar att man far jobb i stor
utstrackning och far bra jobb. Men dar man inte har brytt sig om sina
yrkesutbildningar, till exempel handel och administration, har det daremot
fungerat mycket samre.

Nu finns det ett véldigt stort engagemang fran alla parter i det har arbe-
tet att vara med och utforma amnesplaner. Vi tror att det &r positivt.

Jag har sjélv utrett larlingsutbildningen, och jag tror att gymnasieskolan
inte fungerar sd bra for sma yrken. Gymnasieskolan bygger pa att man
fyller klassrummen, att man har 30 elever. For sma yrken kan man inte ha
det pd s& manga stéllen i landet, och di maste man hitta ett annat satt att
utbilda sig i de yrkena. Over lag géller det att f4 till stind mer arbetsplats-
forlagd utbildning for att forbattra gymnasieskolan och se till att man far
mer av fardighetstréning.

Jag tycker att man behover hitta former for yrkesvuxutbildning. Det
finns en del som har skett som &r bra, men jag tror ocksa att man borde
kunna forsoka ga vidare for att hitta satt. Manga valjer ju fel. Om man gar
samhéllsprogrammet med ishockeyinriktning och senare inser att man vill
bli snickare ar det véldigt svart att ta sig in i yrket. D& maste man hitta
vagarna, att kunna validera de kunskaper man har och fa en fardighetstra-
ning. Déar tror jag ocksa att man skulle kunna hitta nya former med mer
av larlingsutbildning for vuxna, dar man kombinerar det med att lI&sa yrkes-
teorin. Det behdvs ganska mycket yrkesteori i manga amnen — snickare
anvander mycket matematik och s vidare, sa det behdvs lite speciell teori
just p& deras omraden. Man maste hitta det har samarbetet mellan arbets-
platsforlagda delar, kanske i form av nagon sorts larlingsplatser, och
skolforlagda delar. Dér tror jag att vi kan bli mycket béttre an vi har varit
tidigare.
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I uthildningssystemet har vi varit valdigt duktiga pa att se till att det
inte finns nagra &tervandsgrander om man vill vidare till hogskolan, men
om man vill skaffa sig en yrkesutbildning senare har det varit valdigt
svart. Jag tycker att vi behover bygga broar at bagge hall. Man ska béde
kunna ta sig in pa hogskolan — dar finns det problem i tilltradesreglerna
nu, tycker jag — och kunna skaffa sig en bra yrkesutbildning.

Eva Mork: Jag tror att det stimmer att omldggningen av gymnasieskolan
kommer att gora det lattare for ungdomar i nésta kris. Den forra omldgg-
ningen kanske var ett misstag. Det visas &ven i en studie av Caroline Hall
p& IFAU, som har tittat pa évergdngen fran tva- till tredrigt gymnasium,
att det inte blev s& bra for alla inblandade. Ett kort svar pa frdgan ar: Ja,
det tror jag.

Finansminister Anders Borg (m): Egentligen ska man alltid svara pa fragor
baserat pa forskning och inte pd egna erfarenheter eller anekdoter. Men
jag ténkte gora tvartom nu.

Min hustru ar yrkeslarare och undervisar bland annat pa handelslinjen
men framfor allt hotell- och restaurangelever. Hon jobbade dven som det
pa tidigt 90-tal. Nu gors det en omlaggning, men om man tittar pa det
over en 10-15-arsperiod har det skett ratt stora forandringar, som jag tror
ar pa vag i ratt riktning. Inslagen av praktik och larlingsinslagen i de regul-
jara yrkesutbildningarna ar mycket storre i dag an vad de var for 10-15 ar
sedan. Jag tror att det &r centralt. Man ser nu nér eleverna I&mnar skolan
att det normala ar att de ofta far jobb pa det stalle dar de har varit pa sin
praktik. Dar tror jag att det &r pa vag att ske en kantring at ratt hall.

Sedan haller jag mycket med Irene om att mer av larlingsmodell men

aven mer av praktik i yrkesutbildningarna &r vardefullt. Det ar klart att
den stora utmaningen &r att alla dessa elever ska fa ihop det teoretiska
med det praktiska. Det &r inte jattelatt att Gvertyga kockar om att matema-
tik ar viktigt forran man far dem att forstd att ska de fa ruljangsen att
fungera maste de rdkna pd det. Det ar en stor utmaning. Det ar en bra
forandring som sker, men jag tror att den har varit pd vag i kanske fem
tio Ar.
Nina Lundstrom (fp): Kommunernas ekonomi har dykt upp i lite olika sam-
manhang. Jag noterar att Lars Calmfors pa en av bilderna som handlar om
stabiliseringspolitiskt handlingsutrymme hade en punkt om mdjligheten att
utjamna inkomsterna 6ver en konjunkturcykel, som ocksa har med balans-
kravet att gora for kommunernas del. Men sedan fanns det ocksd en
passus om att det eventuellt handlar om ett fragetecken for férlangning av
tillfalliga statshidrag.

Jag var lite osdker pa slutsatsen har: Vad &r viktigast? Vad ar det som
mest paverkar kommunernas majligheter langsiktigt? Jag skulle garna vilja
ha en kommentar om det, kanske ocksa fran finansministern.
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Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: | rapporten diskuterar vi om det
krévs ytterligare konjunkturpolitiska atgérder. Ar 2009 tyckte vi att det var
ett mycket tydligt fall dar regeringen borde géra mer & man gjorde. Det
ar inte lika tydligt nu, utan ar det mer en avvégningsfraga. A ena sidan
finns det naturligtvis ett starkt 6nskemal om att halla uppe sysselsattning
och efterfragan nu. A andra sidan finns det ocks& goda motiv for att vi
ska samla i ladorna infor framtiden. Vi har inte tagit ndgon Klar stéllning
dar. Dessutom &r det svart att gora det i dagslaget, darfor att det ar sa
oklart vart konjunkturen dr pa vag.

Vi har nojt oss med att siga att om man vill géra mer, s& ligger en
forlangning av de tillfalliga statshidragen ytterligare ett &r narmast till
hands. Daremot tycker vi att det, som man kan bedéma nu i varje fall,
finns svagare argument for atgarder som stimulerar privat konsumtion, efter-
som vi tror att det anda kommer att ske en betydande uppgang av den och
att det kommer att ha effekter pd den privata tjanstesektorn. I kommu-
nerna har sysselsattningen trots allt fallit tva ar i rad. Att fa en viss okning
av sysselsattningen dér tror jag kan vara en poang.

Anledningen till att vi nu talar om de tillfalliga statshidragen &r att vi
inte har nagot permanent regelsystem pa plats, men vi tycker att det vore
valdigt bra att ha det. Vi tror att det ar bra att behalla det kommunala
balanskravet men att mana bor anvianda ndgon metod, statsbidragen eller
en kommunstabiliseringsfond, for att se till att kommunerna far inkomsttill-
skott som varierar pad ett kontracykliskt sitt sd att de kompenserar for
forandringar i skatteunderlaget. Vi tycker att det &r ganska brattom med en
sadan reform. Vi ser naturligtvis problemet har: Om man forlanger tillfal-
liga statsbidrag ytterligare en gang urholkar man distinktionen mellan vad
som &r temporért och permanent. Det &r klart att det finns en problemstéll-
ning har. Darfor vore ett tydligt regelsystem bra. Vi tycker att det &r
viktigt att man skyndar pa det arbetet.

Finansminister Anders Borg (m): Nar radet framforde synpunkten till oss
att vi kunde ha skyndat oss pa hade de ocksd haft mojligheten att stilla
fragan till oss vad detta beror pa. Det har de inte gjort. Skalet till att det
har drojt ar att det finns ett par aspekter av det som &r centrala. Min stats-
sekreterare Ingemar Hansson tittade pa detta, och det ar ju, anser de flesta,
en av de mer ledande teknikerna i vart system som man kan hitta.

Svarigheten med detta ar flerfaldig. Det som radet bortser fran ar att
detta gar till kdrnan av grundlagens konstruktion med kommunalt sjalv-
styre. Dar har Lagradet riktat en mycket skarp kritik nar man tidigare har
petat i detta. Vara rattschefer drog helt enkelt en rod linje kring detta och
sade: Vill ni gora detta méste det till en ordentlig grundlagsprévning och
goras en bred utredning som tittar igenom vilka effekter det har har pa
den kommunala sjélvstyrelsen. Det var ingen idé att fortsatta ett tekniskt
konstruktionsarbete, for det var inte mgjligt att inom négra rimliga tidsfor-
lopp reda ut grundlagsfrdgan och vi kan inte forbiga grundlagen.
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Ar det bra med ett sddant har utjimningssystem? Ja, nu ar fragan pa
vég till en utredning. Ska vi ha storre mojligheter att jdmna ut dver kon-
junkturcyklerna i kommunerna? Jag ser darvidlag att det finns ett annat
skal att inte gora det med den skyndsamhet som réadet antydde, och det &r
att jag har valdigt garna skulle se en blockdverskridande samsyn, inte bara
pa riksplanet utan ocksa pd kommunalplanet. Det vore en vildig fordel om
véra ledande kommunalpolitiker fran bada blocken kunde ha uppfattningen
att det har ar ett nagorlunda bra system som vi konstruerar, sd att det
sedan kan bli bestdende under en langre tid.

N&r man gar in i en sd pass stor férandring av systemet som detta utgor
maste man ocksad ha majlighet att gora foljdkalkyler. Det hade vi kanske
kunnat gora, men skalet till att det bara var att stdnga ned projektet var att
det helt enkelt finns ett grundlagsproblem med detta som maste redas ut.
Det ar, enligt vara juristers bedémning, nagonstans mellan ett och tva ars
arbete. Det gick inte att komma runt den delen.

Nar det var klargjort att vi inte hade nagon majlighet tycker jag att man
kunde sdnka tempot och snarast fora en diskussion brett bland kommunal-
politiker Gver blockgransen och aven pa riksplanet sa att vi kan hitta ett
nytt system som &r val utrett och som forhoppningsvis kan sta i ett eller
ett par decennier framat.

Pa Ninas foljdfraga far jag sdga att jag fortfarande tycker att det &ar en
6ppen fraga om vi behéver géra mer tillfalliga stod for kommunerna under
2011. Det &r ett europeiskt ovader som pagar, och enligt alla prognoser ser
det ut som att skatteintdkter och utgifter for kommunerna vaxer i valdigt
god takt. Visar det sig att vi far revidera prognoserna ska vi ha en Gppen-
het har. Det ar fortsatt var bedémning att det har férmodligen ar ett av de
omraden dar det kan vara effektivt med tillfalliga, och fungerande tillfal-
liga, stod. Daremot, som sagt, systemfrdgan: Med undantag for att man
kor éver Lagradet och grundlagen gar den inte att hantera. Det ar inte moj-
ligt for oss att agera pa det sattet.

Eva Mork: Du fragar vad som ar viktigast, tillfalliga statsbidrag eller en
regelforandring. Man kan sdga att tillfalliga statsbidrag & mer en kortsik-
tig 16sning. Pa lang sikt ar det naturligtvis nskvart att kommunerna infor
en kris vet vad som ska hénda och att det finns tydliga regler. Dérfor
tycker jag att det &r jattebra att man nu har tillsatt den har utredningen.

Man kanske inte behdver ga sa langt som till en kommunal strukturre-
form, utan det kanske récker att titta Over det befintliga balanskravet, hur
kommunernas incitament att faktiskt spara for samre tider ser ut i dagens
system. Dér tror jag att man kan komma en bra bit.

Ulla Andersson (v): Jag vill tacka for en intressant férmiddag, som jag
verkligen tycker att det har varit.

Jag har néagra fragor till panelen. Jag skulle vilja borja med lrene Wen-
nemo och ta upp frdgan om arbetslshetsforsakringen. 1 underlaget fran
Finanspolitiska radet framgar det att man anser att ersattningsnivan i a-kas-
san, arbetsloshetsforsakringen, paverkar viljan att ta arbete.
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Tittar man pa statistik 6ver OECD-lander kan man inte se att det finns
nagon sadan koppling. Jag skulle vilja héra LO:s syn pa den kopplingen.
Om man tittar pd bilder kan man se att hdg ersattningsniva inte alls har
paverkan pa arbetsloshetsnivaerna.

Jag skulle ocksa vilja hora LO:s syn pd Finanspolitiska radets synpunk-
ter pa jobbskatteavdraget och dess péverkan pd I6nenivaer, om ni delar
den analysen.

Till Lars Calmfors skulle jag vilja ta upp fragan om era analyser utifran
kon. Om man tittar pd att arbetslésheten har okat med 80 000 pa ett ar ar
tva tredjedelar av den Gkningen att kvinnor har blivit arbetslésa. Samtidigt
kan vi se att jobbskatteavdraget framfor allt gar till man. Man kan ocksé
se att olika reformer som regeringen har genomfort pdverkar kvinnor och
man olika.

Om jobbskatteavdraget leder till s& har manga fler jobb ar det ungefar
en kostnad pa 1 miljon kronor per jobb i s fall och &r. Det finansieras
genom neddragningar i transfereringssystemen, som kvinnor &r mer
beroende av, och genom att man inte har lika mycket pengar till vélfards-
satsningar. Det drabbar ocksa kvinnor hardare.

Skulle inte Finanspolitiska radet kunna gora analyser som visar hur den
ekonomiska politiken paverkar kvinnor och man olika utifrdn de sociala
konsrollerna? Jag tycker att det brister mycket nér det galler det perspektivet.

Jag skulle vilja stalla en fraga till Anders Borg. Du sade att det ar svart
att genomfora sa stora politiska forandringar som ni har gjort i sjukforsak-
ringen. Det maste man vara édmjuk infor, sade du. Jag tycker att det ar
mycket bra att ni nu i sa fall har blivit 6dmjuka, for alla remissinstanser
patalade precis de problemen. Anda gick ni bara vidare och genomforde
de har forédndringarna.

Nu siger Finanspolitiska radet att troligtvis har halet for att kunna moj-
liggora en fortidspensionering blivit s smalt att det kommer att bli ett
hinder. Kommer ni da att vara s& ddmjuka att ni ser Gver regelverken?
Om det blir sddana konsekvenser, kommer ni i sa fall att férdndra regelsy-
stemet?

Till sist vill jag stalla en fraga till Eva. Det & om jobb- och utvecklings-
garantin. Man raknar med att ungefar 50 000 ska komma in i fas tre s&
smaningom. Det ar personer som ska ha nagon form av sysselsattning utan
nagon hdogre ersattningsnivd éver huvud taget. Jag skulle vilja héra: Vad
gor du for bedémning nar det galler att mojliggora en vettig sysselséttning
for den har gruppen? Och vad ser du for risker framover — eller mojlighe-
ter — fér den hér gruppen?

Irene Wennemo: Teoretiskt borde arbetslosheten bli lagre med vildigt lag
erséttning. Det &r lite av samma problematik nar det galler jobbavdraget.
Det som &r sldende ndr man tittar pa hur det fungerar i praktiken ar att det
ar sd mycket annat som ar viktigt for att forklara arbetsléshetens niva. Det
handlar om hur arbetsmarknadspolitiken fungerar. Den har en uppenbart
stor effekt pé arbetslgshetens niva.
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Vi har en viss nivd pa arbetsloshetsersattningen, men det ar vildigt
ménga som inte fir ndgot alls. De &r inte med i en a-kassa. De har inte
kvalificerat sig, for de har inte klarat arbetsvillkoret. Det spelar ocksé oer-
hort stor roll.

Den har krisen ar inte fardiganalyserad, sd det kommer sékert att vara
en massa studier av det har framéver. Men det kénns lite grann som ett
nytt forhallningssétt till arbetsléshet. Det &r manga som inte far ersattning,
sd man ar lite desperat att slanga sig éver andra saker att gora. Da ar stu-
dier ett alternativ. Det har sina fordelar, men vi ska inte anvdnda studier
bara for att se till att folk inte &r Oppet arbetsldsa.

Att vi har en bra arbetsldshetsforsakring gor att man har en helt annan
acceptans for strukturomvandling i Sverige an vad man har i manga andra
lander. Nar vi ar pa fackliga kongresser tycker de att vi dr jattekonstiga i
Norden som sager att det &r okej att ldgga ned fabriker eller okej att dra
ned kraftigt pa antalet anstallda. For dem &r det sjalvklart att facket alltid
maste se till att motverka detta.

Det hénger ihop med att vi har en hygglig trygghet vid arbetslshet. Vi
ar verkligen pa det sluttande planet i det avseendet nar a-kassan har blivit
en grundtrygghetsforsakring. Manga har inte nagon trygghet alls. D& kom-
mer inte heller facket att inta den konstruktiva roll som man anda gor vid
neddragningar. Det tror jag att alla stora industrier kan skriva under pa
under den har krisen.

Samma sak 4r det med jobbskatteavdraget. Det borde paverka I6nebild-
ningen, men jag tycker inte att vi kan se de effekterna s tydligt. Det
kommer sdkert att analyseras mycket hur det paverkar lonebildningen.
Men det har funnits ett starkt stod for att samordna lonebildning och for
att l1agloneomradden med ménga kvinnor ska f& mer. Det stdr man fortfa-
rande upp for enigt inom facket.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Lat mig forst kommentera arbetslos-
hetsforsakringen. Den har ocksa varit uppe tidigare i diskussionen. Eva
hade en fraga till oss dar som jag inte fick tillfalle att svara pa tidigare. Vi
har tidigare argumenterat for att man bor gora arbetsloshetsforsakringen
konjunkturberoende s& att man varierar generositeten Gver konjunkturcy-
keln. Vi har ocksd sett det som ett stort problem att manga har lamnat
arbetsldshetsforsakringen.

Vi har forsokt analysera bade sysselsattningseffekter och forsakringsas-
pekter. Dér har vi samma instélining som tidigare. Men vi forsoker att inte
skriva precis samma sak i varje rapport av omsorg om lasarna. Vi har i ar
fokuserat pa de kompletterande avtalsforsakringarna. Jag tycker faktiskt att
vi har gjort en insats dar. Det har ratt stor oklarhet om hur méanga som
omfattas av dem. Det har figurerat hoga siffror. Vi finner till var forva-
ning att det ar fa, mycket farre an det borde vara, som verkar fa ersitt-
ningar fran de kompletterande forsakringarna. Vi har ingen bra férklaring.
Vi forstér inte riktigt varfor det &r sd, men det 4r uppenbarligen viktig infor-
mation att ta fram, oberoende av vilken politik man vill fora.
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Nar det géller arbetsmarknadsutvecklingen fér méan och kvinnor kanner
jag inte riktigt igen mig i Ulla Anderssons bild. Vi har en figur i rappor-
ten som visar att arbetslgshetsuppgangen har varit storre for man an for
kvinnor i den har konjunkturnedgangen. Det ar inte s konstigt eftersom
krisen har varit fokuserad p& industrin. Min bild &r att man har drabbats
mer &n kvinnor.

Man kan alltid saga att vi borde ldgga ned mer krut pa att analysera
utvecklingen utifran olika aspekter for man och kvinnor. Vi har inte inrik-
tat oss pa det i ar, och inte tidigare &r heller maste jag erkanna.

Det vi har fokuserat mer pd i arets rapport &r hur olika grupper med
svag forankring pad arbetsmarknaden har pdverkats. Det tycker vi ar vik-
tigt. Vi har ocksa tittat lite pd hur arbetslésheten har slagit i olika regio-
ner. Dar hittar man en intressant bild. Arbetslosheten har stigit mest i
regioner som ar ganska beroende av industri men som normalt har haft Iag
arbetsloshet. Den har slagit hardare i regioner som inte har varit s utsatta
fran borjan.

Vi kan helt sékert gora mer nér det géller man och kvinnor. Vi har all-
tid stora ambitioner. Jag ber om ursakt varje ar for att var rapport svéller.
Jag sédger varje ar att den ska bli kortare nasta ar, och vi misslyckas. Det
kan vara ett sétt att fortsatta den trenden, sd vi far vél se om vi kan ater-
komma till den fragan.

Anders Borg: Jag ska forsoka ge nagra kommentarer till Ulla Anderssons
fragestallningar. En intressant tabell finns i rapporten pa sidan 273. Dar
kan man se vad som har hant med erséttningsgraden fér dem som har
varit arbetslésa en langre tid under de har &ren. D& tar man till exempel
en inkomst pd 25 000 kronor som &r ungefar snittet for en heltidsarbe-
tande. Dar har erséttningsgraden sjunkit. Det beror inte pa att ersattnings-
graden sankts, och det beror inte pd att taket har sankts. Det beror pé att
indexeringen pa grund av stigande l6ner har haft effekter. Det ar en del av
systemet som vi har haft under mycket Iang tid. Man kan alltid diskutera
nar man behdver justera det. Den andra stora faktorn &r jobbskatteavdraget.

For normalinkomsttagare har det inte skett nagra dramatiska forand-
ringar via forandrade ersattningar. Det &r de inbyggda effekterna i systemet.

Irene Wennemo var inne pa att fackets installning till forandringar var
viktig har. Jag tror att en del som arbetsmarknadsekonomerna kommer att
behdva titta pa ar den bild som jag visade om valutafondens bedémningar.
Pa arbetsmarknader som den amerikanska, den irlandska, den nya zee-
landska och den danska som préaglas av ett lagt och svagt arbetsrattsligt
skydd och en svag facklig roll i omstaliningar har arbetsldsheten stigit kraf-
tigt. 1 andra lander som Sverige, Holland, Tyskland och Finland, d&r man
har mer av en forhandlingsmodell &ven vid neddragningar, tycks det vara
mindre effekter pa sysselsattningen.
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Vi far se vad som hander Iangsiktigt. Det kan mycket val visa sig att
den dynamiska anglosaxiska modellen far en revansch vartefter. Men det
ar klart att nar arbetslésheten i USA har fordubblats under krisdren med
ett tillvaxtfall pd 2 procent ska det mycket till for att man tar tillbaka det
snabbt.

Vi har en relativt val fungerande arbetsldshetsforsakring, men den &r
bara en del av det. Det ar viktigt att vi har en foérhandlingsmodell med
kollektivavtal pa arbetsmarknaden.

Far jag bara saga ndgot om "odmijukt” vid sjukforsakringsforandringar.
Det hér ar svarigheten med politik. Hade vi valt att inte basera en forand-
ring pd Anna Hedborgs breda utredning med tio tolv underlagsrapporter
och allt det arbete som hade gjorts utan i stéllet tillsatt en ny utredning
och inte gjort nagra forandringar under de har aren ar det relativt sannolikt
att fortidspensioneringarna hade fortsatt att ligga pa ett inflode pa 40 000-
50 000 per ar. Det hade rimligtvis lett till att vi hade haft runt 10-20 mil-
jarder i hogre kostnader. Vi hade formodligen ocksd haft en betydligt
hogre sjukfranvaro, och en hel del av dem hade gatt Gver i fortidspension.

Ar det ansvarsfullt? Om jag hade suttit har och inte gjort nagot ar det
sannolikt att Lars Calmfors hade haft som huvudsynpunkt att vi hade sagt
att sjukskrivningar var viktigt men att vi inte hade gjort nagot at det. Poli-
tik &r skadereglering. Det handlar om att forsoka hantera en situation som
ar som den &r.

Né&r man har genomfort fordndringar & min syn att det géaller att ha en
6dmjukhet infor riskerna med det. Fér vi nu ett nytt system av olika anled-
ningar — det 4r sddant som kan handa under hosten — och man gar tillbaka
till det gamla méste man vara odmjuk infor de valdiga risker det har for
offentliga finanser. Nu har vi gjort férandringarna. Det var besvarligt. Lat
oss da halla fast vid dem s att vi har ett uthélligt sjukforsakringssystem.

Eva Mork: Fas tre har hela tiden varit lite av ett orosmoln 6ver den har
atgarden. Hur ska man lyckas fylla det med meningsfull sysselsattning?
Man kan ocksa fraga sig om man ska ha en fas tre.

D& kommer man in pa den kansliga fragan om minimil6ner. Det ar rim-
ligt att tro att det med de I6ner som finns i dag kommer att finnas
individer som inte kan — nu later jag hard och kall har, men jag ar natio-
nalekonom — fa upp produktiviteten sd pass att det finns ndgon som vill
anstalla dem till géllande I6ner. Da kanske det ar rimligt att ha fas tre.

Men det bygger naturligtvis pa att fas ett och fas tva har fyllts med
meningsfullt innehall sd att man verkligen har uttomt de majligheterna.
Savitt jag har forstatt visar preliminara rapporter att det inte har varit sa
mycket meningsfullt innehdll som man hade hoppats pa i de forsta
faserna. Det som har varit lite otur for hela programmet &r att fas tre sam-
manfaller med att vi har haft lagkonjunktur med 6kad arbetsloshet. Det
gor att det kanske blir lite oréattvist for atgdrderna nar man tittar pa hur det
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gér. Men det &r naturligtvis en jatteutmaning att fylla det har med menings-
full sysselsattning och ocksa se till att de som nér fas tre har fatt den hjalp
de faktiskt kan fa i de tidigare faserna.

Mats Pertoft (mp): Herr ordférande! Jag tackar for en mycket intressant
formiddag med manga bra synpunkter och reflexioner. Jag har tva fragor,
forst en till Lars Calmfors men jag tar garna synpunkter fran andra. Jag
aterkommer till ungdomssysselsattningen. Den har inte minskat sa kraftigt,
men den var stor fran borjan. Da blir det 4ndd ganska manga arbetslosa.

Det handlar om frdgan om nedsattningen av arbetsgivaravgiften for
unga, den generella som radet tidigare har pekat p&d och som Lars Calm-
fors pépekade att man inte har gatt in sd mycket pd nu. Jag &r dndé
intresserad av en lite fordjupad diskussion. Manga aktorer &r Gverens om
att detta inte ar en sarskilt effektiv &tgdrd. Vad skulle man ha i stallet?
Det vore intressant att fa hora négra synpunkter.

Min andra fréga gar i forsta hand till Irene Wennemo, men &aven dar far
gérna flera svara. Vi har nu diskuterat en hel del kring utbildningar for
ungdomar. Vi har pratat om gymnasieutbildning, larlingsutbildning, etce-
tera. Hela tiden tycker jag att vi utgar fran dem som klarar dessa utbild-
ningar.

Men den stora delen ungdomar som inte har gymnasieutbildning ar de
som gér pa det nuvarande individuella programmet. Det &r de 20 procen-
ten som inte klarar att fullfélja gymnasieutbildningen. Eftersom kraven
kommer att 6ka kommer de antagligen dven fortséttningsvis att finnas utan-
for. Varfor kan man inte till exempel tdnka sig en kompletterande gymna-
sieutbildning som arbetsmarknadsatgard?

Jag skulle vilja ha lite synpunkter kring den biten. Jag tycker att vi hela
tiden pratar om ungdomar som é&r val fungerande. De som inte fullfljer
och som &ven har svarigheter senare att komma in igen pratar vi inte om.
Det ar de som verkligen star utanfor arbetsmarknaden.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Den argumentation som vi har fort
har varit att det & en stor kostnad med en generell avgiftssankning for
alla ungdomar. Det blir stora dodviktseffekter. Man betalar aven for
sadana som anda skulle fa sysselsattning.

Vi tror att det skulle vara mer effektivt med rejéla anstéllningsstod for
dem som har problem eller med ytterligare utbildningsinsatser. Det finns
en presumtion i forskningen att ju tidigare man sétter in insatser i skolan
for dem som har problem ju mer betalar det sig.

Jag tror inte att jag kan tilligga mycket mer pa basis av den analys vi
har gjort nu an att det ar den allménna syn som vi har uttryckt tidigare.
Den har vi fortfarande, aven om vi inte har utvecklat det s& mycket i arets
rapport.
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Irene Wennemo: Det &r en intressant fraga. Det ar verkligen en stor grupp
som lamnar gymnasiet utan tillrdckliga betyg. Man kan diskutera exakt hur
stor gruppen ar och hur mycket de har med sig. Méanga har med sig nagot
frdn gymnasiet men &r inte fardiga.

Ett stort problem med det system vi har haft i Sverige ar att om man
missar taget att vilja en yrkesutbildning p& gymnasiet ar det svart att
skaffa sig den senare. Jag kollade upp: Kunde man bli elektriker? Ja, i
Héssleholm, men det var det enda stéllet i Sverige. Bussforare &r ett yrke
som man kan ha d&ven om man har lite daliga svenskakunskaper och s
vidare. Den uthildningen &ar det enormt svart att ta sig in pa som vuxen.

Vi har varit duktiga pa att bygga upp kompletterande komvuxutbildning
for dem som ska ga vidare till hogskolan. D& kan man lasa in de teore-
tiska &mnena, men det &r inte s3 mycket vunnet om man vill ha ett jobb
snabbt. D& galler det att hitta vagarna att kunna skaffa sig en bra yrkesut-
bildning senare. Alla arbetsgivare och fackliga organisationer ar Overens
om att det behdvs ganska mycket teoretiska kunskaper ocksa i arbetslivet i
dag. Ska man jobba pa restaurang behdver man kunna prata engelska hygg-
ligt i alla fall.

Det handlar om att inse: Jag maste lara mig det har for att fa det dar
jobbet. Motivationen gor mycket. Det kan man se om man tittar pa elpro-
grammet. Om man ska bli elmonto6r, valbetald elektriker, maste man ha
godkant dven pa religionskursen och pa svenska B. Plétsligt klarar de det,
vilket man inte gor pa fordonsprogrammet dar man inte behover de bety-
gen. Motivationen spelar roll.

Alla de som har hoppat av och som inte har fullstandiga betyg maste fa
en chans att valja ratt senare. Det finns ocksd en massa yrken i dag som
kraver en del utbildning dar arbetsgivaren star for det hela. Ni kanske inte
har funderat s& mycket Gver stallningsbyggare, men de maéste genomga
Arbetsmiljoverkets kurser. Av sakerhetsskal ar det inte sa konstigt. Hela
den utbildningen star arbetsgivarna for.

Jag tycker att man skulle kunna hitta ndgon mix, dar arbetsgivaren kan-
ske star for I16nen under larlingsperioden medan kommunen kan sta for de
utbildningsinsatser som behdvs. Vi skulle kunna hitta kreativa lésningar pé
det har omradet. Det finns uppenbart ett stort intresse. Det &r inte de stora
organisationerna pa arbetsgivarsidan som jobbar med det har. Utbildnings-
systemet tillfredsstaller ofta deras behov ganska bra. Det handlar mycket
om de mindre arbetsgivarorganisationerna som i dag har egna I6sningar
men utan stod frdn samhallet i de insatserna.

Anders Borg: Jag tror att Irene har helt ratt i att vi behdver yrkesutbild-
ningar inte bara som en arbetsmarknadspolitisk atgard utan som en perma-
nent atgard for vuxna. Det maste vara majligt att gd in i en
yrkesutbildning ocksa i ett senare skede i livet, inte bara i en akademisk
utbildning.
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Nir det galler Mats Pertofts frdga om ungdomsarbetslésheten maste
man komma ihdg att det finns skillnader pa kort sikt och lang sikt. Allde-
les oavsett vad radet skrev i sin rapport forra aret ar det sd att om man
héjer ungdomsarbetsgivaravgifterna med 10 procent hdjer det I6nekostna-
den med néagot mellan 1,3 och 1,5 procent frdn den 1 januari 2011. Det ar
ungefar lika mycket som det avtal vi har pa arbetsmarknaden.

Hojer man lénekostnaden s pass mycket vet vi vad som pa kort sikt
hander. D& blir det farre som far anstallningar. Kortsiktssambandet kanner
vi vl till. Det skattar vi varje gang vi skattar effekten av I6nekostnadsok-
ningar. Det finns inget skal att anta att en lénekostnadsokning pd arbetsgi-
varavgiftssidan har en annorlunda effekt an en vanlig l16nedkningskostnad.
P& kort sikt betyder det att det blir lagre sysselsattning.

| jamvikt har radet uppfattningen att effekten av en arbetsgivaravgifts-
sénkning &r mindre. Jag tror generellt sett att det &r sant att arbetsgivarav-
gifter har relativt sma jamviktssysselsattningseffekter. Det som gjorde att
vi valde att satsa pd ungdomsarbetsgivaravgifter ar att vi har skattningar
som vi sjalva har gjort och som Lennart Flood har gjort som tyder pa att
arbetsgivaravgifter tenderar att sla hardare mot unga manniskor och &ldre
aven i jdmvikt. Det sammanhénger bland annat med att de har en svagare
forankring pa arbetsmarknaden och att de ofta ar i ingdngsyrken dar man
inte har riktigt samma produktivitet som kan bdra en hogre kostnadsbelast-
ning.

Né&r vi har skattat det ser det ut som att arbetsgivaravgifter &r sarskilt
besvarliga for unga respektive dldre och att effekterna ar sd pass stora att
det dven i jamvikt &r vart att prova lagre arbetsgivaravgifter for yngre
respektive aldre. Men det far man naturligtvis 16pande och lite pa sikt utvar-
dera.

Sonia Karlsson (s): Herr ordférande! Jag tackar for en intressant formid-
dag som ni alla har bidragit till. Jag har forst en reflexion som jag vill
vanda till Anders Borg. Tidigare prognoser har visat risk for en hogre
arbetsldshet. Det tar inte bort att vi har ett stort problem med att arbetslos-
heten nu ar 9,3 procent. Jag vill ocksd padminna om att Anders Borg 2006
ansag att 6,2 procent var massarbetsloshet. D& kanske man anda ska ha en
lite storre diskussion kring vad 9,3 procents arbetsléshet innebér i Sverige
i dag. Det var den ena delen.

Sedan vill jag fortsatta att diskutera jobbskatteavdraget. Anders Borg
har med sina bilder pavisat att det bara var positivt, att Finanspolitiska
radet instammer i alla delar. Nar jag laste det kan jag se att aven Finanspo-
litiska radet tycker att det ar lite dyrt. Det kostar 70 miljarder. Sedan anser
man 4nda att det ska ge flera jobb och tka arbetsutbudet.

Jag blev intresserad nir Eva Mork ocksé ifrdgasatte hur det kom sig att
Finanspolitiska radet haller fast vid det har. Vad ar det som gor att alla de
hér jobben ska komma genom jobbskatteavdraget? Det har vi inte sett
annu. Maste lonerna oka mycket ldngsammare for att det 6ver huvud taget
ska ge nagra jobb? Och hur mycket ldngsammare maste I6nerna dka?
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Jag laste en intressant artikel av Magnus Henrekson i Ekonomisk Debatt
nr 2. Dar ifrdgasatter han jobbskatteavdraget. Han menar att det inte har
lett till en 16nemoderering for lagre l6ner, vilket gor att jobbskatteavdraget
inte sanker arbetskostnaden utan blir en ren inkomstforstarkning for den
som har jobb. Han visar att jobbskatteavdraget mer tenderar att bli en
skank frdn ovan for den som rakar fi ett jobb. Lonerna hamnar ocksé
l&ngt over den marknadsrelaterade nivan.

Som Eva Mork sade ar hdginkomsttagarna och de som har jobb de som
har mest utdelning av jobbskatteavdraget. Jag skulle garna vilja fa svar
frdn dem som vill svara.

Anders Borg: Det som har hant i vérldsekonomin &r att vi har haft en
exceptionell lagkonjunktur. Flera lander inklusive Sverige hade forra aret
ett tillvaxtfall i storleksordningen 5 procent. Eftersom vi ocksd hade en
dampning 2008 &r det en kris som i dignitet &r snéppet storre &n den i
borjan av 90-talet.

Med normala historiska relationer stiger arbetslésheten. Hade man sé
Iag tillvaxt forra aret borde det leda till att vi har stigande arbetsloshet
under hela 2010 och férmodligen en bra bit in i 2011 och en mycket svag
sysselsattningsutveckling. Det ar den utveckling som man far om man skat-
tar en normal prognosmodell for svensk ekonomi. D& landar Riksbanken,
Konjunkturinstitutet och vi i att arbetslésheten med historiska monster
borde landa pé& 12 procent.

Nu har alla prognoser visat sig vara nagorlunda riktiga for 2008 och
2009. Vi har fatt tillvaxtfallet, men arbetslosheten i borjan av aret och de
bedémningar som gors landar pa ndgot under 10 procent, kanske uppemot
2-3 procentenheter lagre an det historiska monstret skulle ha gett vid han-
den. Det ar naturligtvis valdigt forvanande.

Jag kan notera att ndr valutafonden skattar detta for ett mycket stort
antal OECD-lander ar det en sérskilt stor oférklarad komponent i Sverige.
Arbetslosheten i Sverige har 0kat mycket mindre &n vad den har gjort
givet tillvaxten och de historiska monstren. Det ar ndgot som har hant
med svensk arbetsmarknad. Man kan diskutera om det &r Kkorttidsavtalen,
vad de har betytt, for de har omfattat ungefar 2 procent av arbetskraften,
vilket &r mycket. Strukturreformer som genomforts under langre tid har
naturligtvis dven nu spelat roll.

Jag delar inte den beddmning som Magnus Henrekson gor. Kérnan i
hans argumentation ar att vi maste avreglera arbetsratten och kollektivavta-
len i Sverige sa att ingangslonerna pa svensk arbetsmarknad kan sjunka
kraftigt. Hans tes &r att innan man tar bort de grunderna i den svenska
modellen spelar det inte s& stor roll om det lonar sig ytterligare att arbeta.

Jag tror inte pd den slutsatsen. Jag tror att den svenska modellen star
sig relativt vél, sarskilt om man kombinerar den med ett jobbskatteavdrag
som gor att man forstarker arbetslinjen. Magnus har en annan syn. Man
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kan naturligtvis ha en annan syn, men enligt min uppfattning Overskattar
han betydelsen av arbetsratten och de restriktioner pd minimiléner som kol-
lektivavtalen lagger.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Jag tycker att det ar valdigt bra att
frdgan om inte arbetslGsheten &r ett stort problem tas upp, d&en om den
inte har okat sa mycket. Det ar den. Jag vill bara paminna om hur stort
problem vi tyckte att arbetslosheten var under 1990-talskrisen. Var bild
har forskjutits i och med att vi har vant oss vid en hogre arbetsloshet. Pa
nagot satt ar vi ndjda med nivaer som ar mycket hogre an tidigare. Det ar
helt klart ett problem.

Nar det sedan géller jobbskatteavdraget har jag ocksé last Magnus Hen-
reksons artikel, men min bild stdmmer inte riktigt med hans. Lonedkning-
arna for lagutbildade eller for dem med lagre inkomster &r négot lagre &n
for dem som ligger hogre i 16n. Det kan mojligen bero pé jobbskatteavdra-
get. Bilden &r nog inte sa tydlig.

Det som det finns oenighet om i forskningen &r egentligen bara utfas-
ningen av ett jobbskatteavdrag. Daremot visar studier i USA, Storbritan-
nien och andra linder att jobbskatteavdrag far in fler personer pé
arbetsmarknaden. Det géller oberoende av om man jamfér utvecklingen
for olika grupper, ndr man kan gora det, eller om man gor berdkningar
utifrdn skattade samband av det slag som regeringen har gjort och som
egentligen ar det enda som man kan gora i Sverige.

Eftersom det ar sista gangen jag far ordet vill jag ta upp tva saker till.
Jag vill komma tillbaka till det som vi diskuterade inledningsvis om bank-
stdd och finanskris. Jag tycker fortfarande att regeringen skoétte den akuta
finanskrisen pa ett alldeles utmarkt satt. Men jag vidhaller att det var val-
digt mycket tur att problemen inte visade sig vara stérre &n de var. Jag
tycker inte att Finansinspektionen hade kontroll pa laget. Bankerna kunde
mycket val ha dragit pa sig mycket storre forluster i Baltikum och da hade
regeringen behdvt ga in med stod. Jag tycker fortfarande att det var tur att
man slapp det.

Sista repliken: Jag noterar att det inte har stallts nagon fraga har om det
som vi tycker ar oerhort viktigt, namligen Gverskottsmalet och utvérder-
ingen av det. Det &r val nagra ekonomnordar, Riksrevisionen och nagra till
som tycker att det ar viktigt, men jag vill sdga en gang till att det faktiskt
ar det. Om det finns ett mal som vi inte riktigt vet vad det &r, ar det ju
valdigt svart att utvardera det. Det finns ett behov av storre klarhet dar.
Det har inte varit nagot problem hittills; allting har ju gatt bra an sa lange.
Men vi kan mycket val hamna i lagen framover dar vi far storre problem
och dir det kan vara viktigt att ha gjort tydligt precis vad malet &r, si att
man vet nir man avviker fran det. Vi kan hamna i lagen dar den har oklar-
heten kan bli ett stort problem.
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Ordféranden: Vi tar den passningen fran Lars Calmfors till finansutskottet.
Den har utfrdgningen ar ju en del i var behandling av den ekonomiska
varpropositionen som s smaningom ska utmynna i en riksdagsdebatt i
juni manad.

Jag tackar for en mycket intressant utfragning och hearing. Det ar flera
som hade velat stilla frdgor. Men tiden &r begransad, och man ska ju sluta
nar man har som roligast. Och vi har haft, tycker jag, om inte en rolig sa
atminstone en mycket intressant férmiddag med intressanta inlagg och fra-
gor.

Ett stort tack Lars Calmfors, Irene Wennemo, Eva Mork och Anders
Borg for er medverkan! Ett stort tack ocksa till alla dhorare och aven till
finansutskottets ledamdter for er medverkan!

Déarmed forklarar jag hearingen avslutad.
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Bilder fran utfragningen den 25 maj 2010

Lars Calmfors
Finansutskottet, 25/5-2010

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Iland
Grekland 1
Luxemburg 1
Storbritann ]
Slovenien ] ]
Spanien 1
Litauen
Ruméanien 1
Cypem ]
Slovakien ]
Tjeckien 1
Lettland ] 1
Malta ] 1
MNederland |
Frankrike T—————
Fortugal
Belgien
Osterrike
Tyskland
Finland
Polen
Sverige
Italien
Estland
Bulgarien
Ungem
Qanmar‘k

-2 0 2 4 6 8 10 12 14 16

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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Finansiellt sparande Bruttoskuld

2009 2010 2009 2010
Frankrike -8,2 -8,6 84,5 92,5
Grekland -12,7 -9,8 114,9 123,3
Irland -12,2 -12,2 65,8 81,3
Italien -5,5 -5,4 123,6 127,0
Japan -7.4 -8,2 189,3 197,2
Portugal -6,7 -7,6 83,8 90,9
Storbritannien -12,6 -13,3 71,0 83,1
USA -11,2 -10,7 83,9 92,4

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

+ Behov av tydliga och trovardiga planer

+ Det gar knappast langre att betinga politiken pa
konjunkturutvecklingen

« Krav fdlja obetingad strategi: budgetkonsolidering
oberoende av konjunkturutvecklingen

+ Budgetkonsolideringarna maste vara shabba

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Konsoliderad bruttoskuld

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Permanenta reformer pa ca 7 mdr kr i varpropositionen

Osdkerhet om krisens langsiktiga effekter pa de
offentliga finanserna

Ytterligare utfdstelser om ofinansierade permanenta
reformer bor inte goras

Redan aviserade reformer kan behdva omprévas

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

 Ingen bindande hallbarhetsrestriktion for tillfalliga
konjunkturinsatser

« Politiskt val mellan stabilisering och att snabbt aterstélla
offentligfinansiellla buffertar

+ Forlangning av tillfalliga statsbidrag till kommunerna
20117

- for att fa viss sysselsattningsokning
- risk for att bidragen ska ses som permanenta

+ Regelsystem fér att utjamna kommunernas inkomster
over konjunkturcykeln behdvs

« Regeringens 6versyn har tagit for lang tid

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Finansiellt sparande pa en procent av BNP over
konjunkturcykeln

Bra att éverskotten inte ska anvéndas for att finansiera
[angre livslangdrhojd standard pa valfardstjansterna

Men bade regering och opposition undviker fragan om
hur den framtida valfarden ska finansieras

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Oklart om tidigare avvikelser ska kompenseras eller inte

Regeringen verkar tycka att det ar viktigare att forsoka
uppna malet i framtiden &n att verkligen gora det under
en bestamd tidsperiod

Sammanblandning av bakatblickande och
framatblickande perspektiv

- utvdrdering av om malet har uppnatts
- planeringsverktyg for att malet ska uppnas framéver
Anvand bara tva indikatorer!

Sarskild skrivelse till riksdagen om malavvikelse
over viss storlek (0,5 procent av BNP?)

ssssssssssssssssssssssss
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tillbakablickande tioarsgenomsnitt 1,3

P_(ogljunkturjust(_erat tillbakablickande 14

tioarsgenomsnitt '

Framéatblickande sjuarsindikator 0,7 0,5 0,3

Konjunkturjusterad sjuarsindikator 1,4 1,6 1,6

Strukturellt sparande 2,2 0,4 0,7 1,5 2,0 24

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

« Oklart om tidigare avvikelser ska kompenseras eller inte

+ Regeringen verkar tycka att det ar viktigare att forséka
uppna malet i framtiden &n att verkligen géra det under
en bestamd tidsperiod

e Sammanblandning av bakatblickande och
framatblickande perspektiv

- utvardering av om malet har uppnatts
- planeringsverktyg for att malet ska uppnas framéver
* Anvénd bara tva indikatorer!

- Sarskild skrivelse till riksdagen om malavvikelse
over viss storlek (0,5 procent av BNP?)

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Mindre sysselsattningsfall i férhallande till produktionen
an under 1990-talskrisen

Den privata tjinstesektorn har klarat sig battre &n
industrin

Stora sysselsattningsminskningar i offentlig sektor har
kunnat undvikas

Regeringens arbetsmarknadsreformer?

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

L T S e S e B e e e o B B~ A Vo B o B o S e e B e B Vo S S B ol = )
W DWW DD O mEH OO moH®o 000 00 oo oo
D> 00D e o000 mE®O0 0 00000000
—————————————————— IS SIS AR S AR SR S I S IR S

O Sysselsattningsutveckling enligt historiskt samband MFaktisk sysselsattningsutveckling

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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» Mindre sysselsattningsfall i forhallande till produktionen
an under 1990-talskrisen

« Den privata tjinstesektorn har klarat sig battre an
industrin

« Stora sysselsattningsminskningar i offentlig sektor har
kunnat undvikas

» Regeringens arbetsmarknadsreformer?

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Personer
Fodda utan

Aldre utanfor gymnasie-

Samtliga  Ungdomar (55-64) Europa utbildning
19901992 -5,8 -13,9 2,4 -12,7 -8,0
19901997 124 -26,4 6,8 -20,0 -14,0
2001-2004 -1,8 5,1 2,6 2,5 4,4
2008 kv1-2010 28 57 0.6 i i

kv1

2007-2009 -2,2 5,0 0,0 -2,4 5,1

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Personer
Fodda utan

Aldre utanfor gymnasie-

Ungdomar (55-64) Europa utbildning
1990-1992 24 0,4 2,2 1,4
19901997 21 0,5 1.6 1.1
2001-2004 2,8 -1,4 1,4 24
2008 kv1-2010 2,0 .02 : i

kv1

2007-2009 2,3 0,0 1,1 2,4

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

+ 17 av 30 OECD-lénder har nagon form av
jobbskatteavdrag

 Alla med arbetsinkomster far avdraget i Sverige
- bara Danmark och Nederlanderna har samma
konstruktion
- annars avtrappning med inkomsten

+ Men avtrappning plus héga marginalskatter skulle ge
héga marginaleffekter i Sverige

- negativa sysselsattningseffekter ater férmodligen upp
de direkta budgetbesparingarna

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

2009/10:FiU20
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ien
ien
USA

Belg
Danma
Frankrike

Irla
Nederlanderna
Nya Zeeland

Storbritann
Sverige

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

+ 17 av 30 OECD-lénder har nagon form av
jobbskatteavdrag

« Alla med arbetsinkomster far avdraget i Sverige
- bara Danmark och Nederlanderna har samma
konstruktion
- annars avtrappning med inkomsten

+ Men avtrappning plus héga marginalskatter skulle ge
hoga marginaleffekter i Sverige

- negativa sysselsattningseffekter ater férmodligen upp
de direkta budgetbesparingarna

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Hogre I6nsamhet av arbete 6kar utbudet av arbetskraft
Varfér 6kar efterfragan?

- lagre lénedkningar fore skatt an annars

Men hogre l16nedkningar efter skatt an annars

Varfor ska det vara sa kontroversiellt?

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

80 000 fler i arbete pa lang sikt

Berakningarna féljer "best practice” i forskningen
Men "best practice” ar inte sarskilt bra

- manga effekter beaktas inte

Men svart sdga om over- eller underskattning

Regeringen borde vara tydligare med den stora
osdkerheten

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

2009/10:FiU20
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+ Logiskt med skattesankning pa arbetsinkomster om malet ar
sysselsittningspolitiskt

+ Man skulle kunna ha jobbskatteavdrag pa den del av pensionen
som tjanats in genom arbete ("uppskjuten 16n”)
- men komplicerat

+ Omférdelning mellan personer
- dagens pensionarer fick inte jobbskatteavdrag
- riktad skattesankning som kompensation?
- men det motiverar inte permanent skattesankning for alla ¢ver 65
- skattesankning bara till de generationer som inte fatt

jobbskatteavdrag?

- i sa fall automatisk utfasning éver tiden

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

+ Motiv for lagre beskattning av marknadsaktiviteter som
ar nara substitut till egenarbete

« RUT-arbeten ar narmare substitut &n ROT-arbeten

« ROT-avdrag ar bra konjunkturpolitik

+ ROT-avdraget bér omprévas nér konjunkturen vander
uppat

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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+ Sjukforsakringsreformer-
na har angripit ett svart
problem

» Viktig orsak till att trenden
mot lagre sjukskrivningar
har fortsatt

* Men alltfér manga
misstag

Bra att arbetsmarknads-
programmen inte har
odverexpanderat

Fér mycket coachning
och fér lite
arbetsmarknadsutbildning
Bra med kompletterande
aktdrer men antagligen
for hastig expansion

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

2009/10:FiU20
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Finansutskottets utfragning av
FPR 2010

Eva Mork
IFAU, Uppsala universitet

Introduktion

* Valskriven och mycket pedagogisk rapport

* Pa samma satt som FPR tycker att regeringen har
gjort i stort satt ett bra jobb sa tycker jag att FPR
gjort det

* Tankte fokusera pa ett par punkter dér jag inte ar
helt éverens med FPR
1. Overskottsmal och utgiftstak
2. Jobbskatteavdraget
3. AMU kontra reguljar utbildning
4. Ersattning for arbetslosa
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Overskottsmal och utgiftstak

* | princip bra med ett stabilt finanspolitiskt ramverk

* Dock bér man komma ihag att ndr man satter upp
tydliga mal s& ar det ocksd de som agenterna kommer
att strava efter att uppna, ev pa bekostnad av andra
mal som ej finns lika tydligt uppstéllda

» Jag héller med FPR om att det dr viktigt att
— Far inte finnas “f&r manga” uppfdljningsindikatorer

— Utvdrderingen av maluppfyllelse maste delvis vara
bakatblickande

— Malet hor omfatta helo offentliga sektorn

Jobbskatteavdraget

* Det svenska jobbskatteavdraget skiljer sig fran
de flesta internationella da det saknar
"utfasningsdel”

* Tva konsekvenser:

— Dyrt
— Inte s§ effektivt som omférdelningsverktyg
— Inkemsteffekt for héginkomsttagare
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Jobbskatteavdragets storlek beroende pa arbetsinkomst for
individer utan annan beskattningsbar inkomst an arbetsinkomst:
2007 ars prisniva, kommunalskatt pa 31.55 %
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Argument for att ha avdraget i denna form

* Under ett system med utfasning finns det en forvantat
negativ effekt pa antal arbetade timmar for de som
befinner sig pa utfasningsdelen

* Notera dock att denna teoretiska prediktion inte har
fatt empiriskt st6d it ex USA
— Dock hogre marginalskatter pa inkomst i Sverige dn i USA

* Qklartivilken utstrackning individer verkligen kan
variera antal timmar efter egnha 6nskemal

* Dessutom: som avdraget dr utformat nu finns en stor
inkomsteffekt for héginkomsttagare enligt vilken vi
ocksé borde férvanta oss en negativ effekt pa antal
timmar
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FPR om jobbskatteavdrag

* Redan i radets forsta rapport s3 konstaterades det att
det befintliga systemet utan utfasning ar att foredra

* Bygger pa simuleringar gjorda utifran vissa antaganden
om hur manniskor reagerar

* Med tanke p3 att vi nnu inte har ngn ex-post
utvardering sa ar jag lite forvanad att radet ar safast i
sin 6vertygelse om att det nuvarande systemet ar att
foredra

* Speciellt skulle man kunna diskutera den kraftiga
utbyggnaden av jobbskatteavdraget, sarskilt under
lagkonjunkturen

¢ Om man oroar sig for utfasning i ett system med hoga
marginaleffekter, kanske det ar idé att titta over
skattesatserna for de hogsta inkomsterna

FPR om jobbskatteavdrag (forts)

* FPR kommenterar att avdraget ar svart att
forsta och att man darfor borde 6ka
kunskapen kring avdraget

* Forvisso sant, men bara bland individer pa
”infasningsdelen” och inte for individer som
har en inkomsteffekt av avdraget

=> Riktad information till individer som idag inte
arbetar, t ex via AF

2009/10:FiU20
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FPR om AMU kontra reguljar utbildning

e Har argumenterar FPR for att
— Arbetsmarknadsutbildningen &r for lag

— Det finns en risk for 6verexpansion av reguljar
utbildning

* Ar detta verkligen val underbyggt?

— Om vi tror att det ar viktigt att behalla individers
kompetens i lagkonjunkturer, varfor skulle inte det
reguljara utbildningssystemet kunna fixa detta?

— FPR skriver att dven om AMU &r 2-3 ganger dyrare sa
maste ta hansyn till output ocksa

— Stammer forvisso, men skulle inneb&ra att AMU
maste vara 2-3 ggr battre for att foredras. Ar det
rimligt?

Ersattning for arbetslosa

Det har uppstatt ett tudelat system:
* For att fa A-kassa maste man
— Vara medlem
— Ha arbetat tillrackligt mycket
+» Ovriga hanvisas till kommunernas
forsorjningsstod
— FPRs siffror visar att detta géller drygt tio procent
av de 6ppet arbetslésa

— Siffran &nnu hdgre bland ungdomar
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FPR om ersattning till arbetslosa

Diskuterar
— hur ersattningsgraden har varierat

— var de arbetsldsa far sin ersattning ifran (trygghetssystem,
kompletterande forsakringar, férsorjningsstod)

— nivan pa de arbetsldsas inkomst och reservationsldn

Men ndr man last fardigt avsnittet sitter man med ett
Jljahall

Vad ska vi dra for slutsatser av det hela angédende om
den ekonomiska politiken varit vettig?

Jag tror att det finns (minst) en viktig fraga att
diskutera, namligen kommunernas roll

Andel i procent av hushallen med socialbidrag, samt
arbetsléshet, 1990-2005

—+— Socialbidrag =0 méan
—o— Socialbidrag =9 méan

—o— Genomsnittligt antal
hidragsmanader

44 —<—Arbetsldshet
Q-D/DAD)D—D

0

N el S\ N l

REC . R e
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Kommunernas kostnader for
arbetsloshet

* Nar arbetslosheten gar upp sa stiger ocksa
kommunernas kostnader

* Statistik fran Socialstyrelsen visar att kostnaderna
fér det ekonomiska bistdndet inklusive
introduktionsersadttning 6kade med 17 procent
2009 jamfort med 2008

* Har ar det alltsa viktigt att ta hansyn till hela
offentliga sektorn nar man utformar politiken

+ Men for individen finns dven andra faktorer att ta
hansyn till

Forsorjningsstdd vs A-kassa

* Forsdrjningsstodet ar behovsprovat => Stora
marginaleffekter att ga fran bidrag till arbete

* Kommunerna har incitament att fa ner
bidragstagandet => stort utbud av kommunala
arbetsmarknadspolitiska program
— Svara att utvardera => vi vet valdigt lite om effekter

— Dubbla huvudman och individen kanske maste ga pa
program hos tva anordnare, som kan stalla olika krav

— Strider detta mot Socialtjanstlagen?
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Min fraga till FPR

 Ar nuvarande ordning med ett tudelad
arbetsmarknadspolitik/ersattningssystem for
arbetslosa vettig?

 Ar det rimligt att ha olika kvalificeringstid fér
Jobb- och utvecklingsgarantin beroende pa
ersattningssystem?

* Mitt svar: Nej
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Svensk finanspolitik 2010

Finanspolitiska radets rapport till
regeringen

Finansminister Anders Borg
Finansutskottet
25 maj 2009

an

REGERINGSKANSLIET

Stabila offentliga finanser ger Sverige battre
forutsattningar an manga andra lander

» Stor osidkerhet om hur djup och langvarig
krisen skulle bli och hur den skulle paverka
de offentliga finanserna

* Varna offentlig finanser

— Torrt krut fér atgarder
— Inte bli kalla till osdkerhet bland hushall och
féretag

» Saneringen av offentliga finanser som krivs
i andra lander avskriackande exempel

aly
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Sv

erige klarar sig béttre

Finansiellt sparande 2010, procent av BNP. Killa: Kommissionens
varprognos, maj 2010

-10

-12

Finansdepartementet REGERIN

o

SKANSLIET

Varfor klarar sig Sverige battre?

- Starka offentliga finanser i utgangslaget
- Avstatt fran dyra atgirder

— Bankstdd

— Industristdd

+ Automatiska stabilisatorer och tillfdlliga satsningar
som aterstills automatiskt

+ Sjukforsikringsreformen medfor minskade utgifter
for ohélsa

+ Arbetsmarknaden utvecklats battre
— L&gre utgifter och hégre intakter &n vintat

atp

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

2009/10:FiU20

409



2009/10:FiU20 BiLaca 13 OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 25 mMAJ 2010

Béttre arbetsmarknadsutveckling dn
vantat

Radets bedémning

* Orsaker
— Nedgangen har varit koncentrerad till industrin
— Privata tjanstesektorn har klarat sig battre

— BStora sysselsattningsminskningar i den offentliga sektorn har
kunnat undvikas

— Regeringens strukturreformer, som jobbskatteavdraget, i
kombination med konjunkturstéd till kommunerna kan ha bidragit
till en relativt stark sysselséttningsutveckling

Kommentar

« Framfér allt den sysselsattningsintensiva privata tjanstesektorn
overraskat positivt

— Offentliga finanser i gott skick

— Expansiv finans- och penningpolitik har uppratthallit efterfragan
hos konsumenterna

i

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Hur har sysselsattningen utvecklats efter
olika kriser?

Utveckling fran botten i olika aterhamtningsfaser. 100 = 1994:Q1, 2002:Q4 resp.
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Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Hur har arbetsldosheten utvecklats efter

olika kriser?

Utveckling fran botten i olika aterhamtningsfaser. 100 = 1994:Q1, 2002:Q4 resp.

2009:Q4

130

120 -

—Utfall 2010:21

= = |T-krizen och 11 sep. (2003-2005)

Finansdepartementet

12 3 4 86 6 7 8 910 1112 13 14 16 16 17 18 19 20 21

Kvartal

— -2010-2014 (VAP1D)
— -90-talskrisen (1994-1998)

REGERINGSKANSLIET

Arbetslosheten steg mindre dn vantat i

Sverine

I Actua change

I Preciicted change

Germary
Nerway
Japan

Italy
Switzerland
Netherlands
Belgium
Portugd
France

New Zegland
Sweden
Gresce
Austria

mar!
Canada
Fnland

United Kingdom

United States
Ireland
pain

Anm.: Forvantad och faktisk forandring av arbetslosheten under 2008 (férandring i procentenheter fran hogsta till 14gsta niva)

Kalla: Internationella valutafonden

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET
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Jobbpolitiken — stérre och tidigare
effekter med ett brett och samlat ”paket”

» Uthudsatgérder
— Jobbskatteavdrag
— Arbetslinje och omstalining av sjuk- och arbetsléshetsférsakringen
— Reformerad arbetsmarknadspolitik
» Efterfragan pa arbetskraft
— Nystartsjobb
— Anstéliningsstéd
— Lagre arbetsgivaravgift for grupper med svagare stalining
— Generell arbetsgivaravgiftssankning
» Potentiell tillvaxt
Infrastruktur
Utbildning
— Forskning
— Entreprentrskap

i

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Jobbpolitiken -
jobbskatteavdraget

Radets bedémning
+ En effektiv sysselséattningsatgard

+ Ur sysselsattningssynpunkt ar det klokt att inte trappa av
avdraget med hégre inkomster

+ Rimligt att beskatta arbetsinkomster och pensioner clika om
man vill 6ka sysselséttningen

an

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Beddmningar av

iobbskatteavdraaget
J ULl il Vil W
Arsarbetskrafter Arbetade tim., % Jamviktsarbetsldshet, p.e.

Steg 14

Finansdepartementet (2) 100 000 27 03

Riksrevisionen (3} 100 000 28

Steg 1-2

Finansdepartementet 75000 19 02

Riksrevisionen 75000 18

FpR (4) 39 000 23 0dresp. 10

SNS 70000 18

KIi5) 75000 19 04

Finansdepartementet (6) 87000 22 05

Steg 1

OECD(7) 35 000-60 000 0915 05

EEAG (8) 60 000-80 000 1520 05
(1A i antalet el , dvs. hur manga dkningen i antalet arbetade timmar matsvarar. (2) Ikl effekterna av hdiningen av
skikigransen for uttag av statlig inkomstskatt. (3) Exk. effektama av hojningen av skikigransen. (4] Forslund (2008): J8A 1+2 s3nki jamvikisarbetslosheten med ca 0,4
procentenhieter och iWestermark (2008): JSA 1+2 och sankningen av ersatiningsnivin | a-kassan sankt wed drygt 1,0 (5) Inklugive
sankd ersatining | a-kassan. (8) Inkl. sanki ersatining | a-kassan. Bedomer aft sankt ersatining | a-kassan dkar arbetade fmmar med ca 0,3 % vilkel motsvarar 12 000

och att sénkis med ca 0,3 (7) Inklusive sénkt ersattning | a-kassan. (8) Inklusive sankt ersatining | a-kassan
European Economic Advisary Groun, EEAG).
dqly

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Avviagningen mellan yrkesvux och
arbetsmarknadsutbildning

Radets bedomning

» Bra med satsningar pa yrkesutbildningar i reguljara
utbildningssystemet

» For fa platser inom arbetsmarknadsutbildningen

Kommentar

* Yrkesutbildningar inom reguljara
uthildningssystemet ar bredare, langre och billigare

+ Kortare arbetsmarknadsutbildningar kan vara
[ampliga n&r konjunkturer tydligt vant uppat

aly

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Utbildningssatsningar i rddande
konjunkturlage

Radets bedémning
+ Hégre utbildningsvolymer motiverat i en lagkonjunktur
+ Men hogre volymer riskerar samre kvalitet och éverutbildning

Kommentar

+ Regeringen ar medveten om malkonflikten, men gjorde bedémningen
att intékierna av att utdka antalet studieplatser var betydligt stérre an
eventuella kostnader.

+ Expansionen avsdg att tillmotesga en del av den kraftiga .
e{tglr;fjrégec")knmg som avspeglades i ett mycket hagt séktryck till
utbildning

+ Volymékningarna ar temporara (2009-2011) vilket minskar problem
med inlasning och overutbildning

« Expansionen i hogskolan, 10 000 platser, far anses mattlig. Mellan
1980 och 1996 dkade antalet platser med ca 100 000

iy
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Varfér behdvdes en
sjukforsakringsreform?

Indikationer pa en sjukforsdkring som inte fungerade

+ Allt fler kom att lamna arbetsmarknaden via sjukpenning och
fortidspension

+ Antalet langa sjukfall okade dramatiskt

+ Hogre sjukfranvaro an i andra jamférbara lander

+ Betydligt langre sjukskrivningstider for specifika diagnoser
(exempel bruten arm) &n i jamforbara l&ander

» Stora omotiverade regicnala skillnader i sjukfranvaro

+ Samband mellan sjukfrénvaron och det lokala
arbetsmarknadslaget

iy

Kallor: Socialforsakringsutredningen (SOU 2006:86)

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Ohélsotalens utveckling éver tiden

Antal helarsekvivalenter
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Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Andelen som atergar i arbete har

Okat

Tabell 10.1 Avslutsorsak for sjukfallsarenden paborjade under forsta kvartalet respektive 4r,
procent

2007 2008 2009

(nya regler)

Arbete 844 86,8 88,9
Arbetsloshet 1,7 1,7 2.2
Sjuk-/aktivitetsersitining 04 0,5 0,1
Pagaende (30 september) 134 11,1 88

Killer: Higghind och Skogman Thoursie (2010)

Kalla: Finanspolitiska radets rapport 2010 sidan 261

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Tryck: Elanders, Véllingby 2010 415





