Finanspolitiska radets
rapport 2009

Anders Bjorklund

Jag hilsar alla hjirtlige vilkomna till
kvillens mote med Nationalekonomiska
Foreningen. Vi ir vildigt glada att Lars
Calmfors har kommit hit for att presen-
tera Finanspolitiska radets rapport for
2009.

Nir det giller Finanspolitiska ra-
det skulle jag vilja hinvisa till en artikel
i féreningens tidskrift Ekonomisk Debatt
som Anders Borg skrev fér ndgra ar se-
dan innan han blev finansminister. Jag
var sjilv redaktor {6r Ekonomisk Debatt da
och var vildigt glad f6r den artikeln fran
Anders Borg dir han rekommenderar
ett rad for att granska den ekonomiska
politiken. Bland annat skriver han si
hir: Ett oberoende rdd kan bidra till att
presentera bedémningar av konjunk-
turlige och resursutnyttjande som okar
trovirdigheten for beslutsunderlaget
och dirtill underlittar mojligheten att
utvirdera politiken, vilket kan férstirka
beslutsfattarnas incitament att basera
politiken pa bedomningar som inte pa-
verkats av politiska verviganden.

Jag tror att det dr heltiandan av den
artikeln att vi som kommentator i kvill
har en statssekreterare frin Finansde-
partementet, och det dr vi ocksa vildigt
glada for, nimligen Ingemar Hansson.
Béda kvillens talare ir verkligen ledan-
de ckonomer.

Lars Calmfors

Lit mig borja med att pdminna om att
det forsta forslaget till ett finanspolitiskt
rdd i Sverige kom frin STEMU-utred-
ningen 2002, dir bide Ingemar Hans-
son och jag var ledaméter.

Radets uppdrag ir att utvirdera re-
geringens finanspolitik utifrin bade
lingsiktiga hillbarhetsaspekter och kon-
junkturaspekter men ocksé att bedoma
sysselsittningsutvecklingen och den
langsiktiga tillvixten. Totalt sett dr det
ett mycket omfattande uppdrag som vi
varit tvungna att avgrinsa for att fa det
hanterbart. Det betyder att vi inte stude-
rar alla frigor i varje enskild rapport.

Arets rapport behandlar tv4 huvud-
teman: for det férsta den akuta krishan-
teringen, och da bide atgirder mot den
rena finanskrisen och mer konventionell
finanspolitik, samt f6r det andra ling-
siktiga systemfrigor, dir nigra har ak-
tualiseras av den ekonomiska krisen och
andra ir mer principiella.

Det pagar en versyn av det finans-
politiska ramverket inom Finansde-
partementet. Det dr dirfor rite tid atc
ha synpunkter pa detta. I den allminna
debatten blir det naturligtvis mest fokus
pé den akuta krishanteringen, medan de
langsiktiga systemaspekterna hamnar
mer i bakgrunden. Jag ska férsoka fo-
kusera pé bada frigorna. Jag borjar med
krishanteringen.

Vigor en i huvudsak positiv bedém-
ning av regeringens dtgirder mot den
rena finanskrisen. Det har funnits kritik
mot garantiprogrammet fér bankerna,
frimst mot att det inte 4r obligatoriskt
och dirfér inte har fate sd stor anslut-
ning. Vi delar inte den kritiken. Vi tyck-
er att det viktiga ir sjilva existensen av
ett program som bankerna kan ansluta
sig till om det behovs, dven om det even-
tuellt sker senare. Vi ir ocksa positiva till
de dtgirder som vidtagits for att, om s
krivs, forse bankerna med statligt dgar-
kapital.

Vi ir kritiska pa ndgra punkter. Det
var olyckligt att det inte fanns nigon
krislagstiftning for de finansiella mark-
nadernaredan fran bérjan. Det dr en kri-
tik mot bade den nuvarande regeringen
och tidigare regeringar for att de inte
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Figur1
Budgetelasticitet och
den offentliga sek-
torns storlek
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Anmérkning: Budgetelasticiteten visar hur mycket den offentliga sektorns finansiella sparande
i procent av BNP minskar om BNP minskar med en procent. Offentliga utgifter avser den
offentliga sektorns samlade utgifter som andel av BNP dr 2005.

foljt upp Banklagskommitténs forslag
fran dr 2000. Det tvingade nu Finans-
departementet att i en kritisk situation
ansla knappa resurser — som kunde ha
anvints bittre - till att fi en sidan lag-
stiftning pa plats.

Riksgilden har fitt uppgiften att
administrera garantiprogrammet och
andra stodatgirder for finansmarkna-
derna. Det rikar vara si att Riksgilden
just nu har en ledning med stor kompe-
tens pa detta omrade, men det dr princi-
pielltolyckligt att en och samma statliga
aktor svarar bade for myndighetsutov-
ning mot banker och finansinstitut och
for ate ha affirsmissiga relationer med
dem. Det skapar en risk for intresse-
konflikter som man borde undvika. Vi
menar att det vore bittre med en per-
manent krismyndighet som man brét ut
ur Riksgilden.

En ytterligare fraga giller relationen
mellan penning- och finanspolitik. Om
penningpolitiken méste tillgripa ”okon-
ventionella metoder” blir grinslinjen
mellan finanspolitik och penningpo-

litik mindre tydlig. Det giller sirskilt
vid kop av foretags- och bostadsobliga-
tioner i stor skala. Det kan ha betydligt
storre fordelnings- och allokeringsef-
fekter 4n de vanliga férindringarna av
reporintan. Man kan dirfoér principielle
stilla frigan om sidana dtgirder - som
innebir mer av politiska beslut - ir lika
limpade for delegering som de vanliga
rintebesluten eller om de i stillet borde
hanteras av Riksgilden som stir under
mer politisk kontroll. Vi tar ingen tydlig
stindpunkt, men detér en friga som kan
komma att aktualiseras.

Lit mig sd komma till finanspoliti-
ken. Den borde enligt vir uppfattning
vara lite mer expansiv. Det dr férmod-
ligen den slutsats i rapporten som fatt
mest uppmirksamhet. Det dr pa sitt och
vis egendomligt eftersom skillnaderna
mot regeringens bedémning ir ganska
smd. Vi pratar om en skillnad av stor-
leksordningen o,5-1 procent av BNP
i strukeurellt finansiellt sparande och
mindre, kanske hilften, i skillnad nir
det giller faktiskt finansiellt sparande,
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Killa: Finanspolitiska ridets rapport 2009.

Bruttoskuld

Nettoskuld

Anmirkning: Den offentliga sektorns bruttoskuld definieras som sektorns totala skuld efter
det att interna fordringar och skulder inom sektorn avriknats mot varandra. Den offentliga
sektorns nettoskuld definieras som sektorns totala skuld minus samtliga dess finansiella till-
gangar, inklusive aktier och fordringar pa privat sektor.

eftersom den offentliga scktorns skat-
teintikter skulle 6ka med ett hogre re-
sursutnyttjande. Detta dr ganska liteiett
internationellt perspektiv.

Vi ir, liksom regeringen, skeptiska
till underskott av den omfattning som
man fir i t ex USA, Storbritannien och
Irland. Vi ir 6verens om att Sverige fort-
farande har mycket starka automatiska
stabilisatorer om man jimfér med an-
dra linder. Det framgér av figur 1, som
visar OECDs tidigare berikningar av
budgetelasticiteter, dvs hur mycket den
offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP férsvagas om BNP
minskar med en procent. Vi har gjort
nya berikningar av de automatiska sta-
bilisatorerna for Sverige. Man skulle ha
vintat sig att regeringens arbetsmark-
nadsreformer med ligre arbetsloshets-
ersittning och sinkta skatter skulle ha
reducerat de automatiska stabilisatorer-
na. S3 har ocksa skett, men reduktionen
verkar vara ganska marginell. Budgete-
lasticiteten var tidigare enligt OECDs
berikningar 0,55 och ir nu kanske nere

pd 0,53. Slutsatsen ir att vi fortfarande
kan rikna med storre automatiska stabi-
lisatorer dniandralinder. Darfér har det
pa grund av det minskade resursutnytt-
jandet skett en stor budgetférsvagning i
Sverige i forhallande till andra linder.

Mot den hir bakgrunden vore det
nog ganska svirt fér en besokare frin
Mars - eller ens frin USA - att forsta
det hoga tonligetiden svenska debatten
som ju giller avvigningar pad margina-
len. Varfor har det blivit si? En forkla-
ring dr nog regeringens argumentation
om att alla ytterligare stimulanser, uto-
ver regeringens, skulle innebéra bris-
tande ansvar for statsfinanserna eller att
man 7vill kéra dem i diket”, som Rein-
feldt brukar uttrycka det. Det ér ingen
serios diskussion. Oppositionen ir inte
heller serids nir man latsas som att lite
mer stimulanser skulle gora skillnaden
mellan massarbetsloshet eller inte. Det
ir naturligtvis lika orimligt det.

Jag vill ind3 siga att det foreligger
en betydande samsyn mellan Finanspo-
litiska radet och regeringen, iven om vi
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Figur 2

Den offentliga sek-
torns bruttoskuld och
nettoskuld i procent
av BNP



Figur3

Den offentliga sek-
torns bruttoskuld i
procent av BNP 2007

70

Grekland [

Belgien )

Ungern [
Frankrike
Portugal

Tyskland

Kanada |
UsA [

Osterrike

Polen 7777

Japan

-
4 - (=3 o (=]
c & & 3 & 3
L |
Ttalien

Killa: Finanspolitiska ridets rapport 2009.

gor olika bedémningar pa marginalen.

I budgetpropositionen frin hosten
2008 prognostiserade regeringen en
BNP-6kning pa 1,3 procent i dr. Efter-
som det innebar ett visst negativt BNP-
gap tyckte man di att det motiverade
en ganska expansiv finanspolitik. Inne-
borden var att man skulle minska det
strukturella finansiella sparandet med
runt 1 procent av BNP, en ganska kraftig
stimulans i det liget.

Sedan dess har BNP-forindringen i
arets ckonomiska varproposition revi-
derats ned till minus 4,2 procent. Det
ger ett negativt BNP-gap pd ca 7 procent
enligt regeringens berikningar. Min
gissning ar att regeringen i ndsta prog-
nos kommer att rikna med ett BNP-fall
pi mellan 5 och 6 procent. Men trots de
hir dramatiska nedrevideringarna har
det tillkommit ganska lite av ytterligare
finanspolitiska stimulanser.

Ett site att tinka pé finanspolitiken
iritermer av att regeringen férsoker mi-
nimera en férlustfunktion med BNP och
budgetsaldo som argument. Budgetpro-
positionen verkade indikeraatt man lade
en mycket stor vikt vid konjunkturstabi-
lisering. Men frin budgetpropositionen
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fram till i dag verkar fokus ha skiftat s
attnistan all vikei stillec har lagts vid att
hélla nere underskotten. Det ir svért att
se konsekvensen i det. Beteendet tycks
spegla en ganska egendomlig, diskonti-
nuerlig preferensfunktion som inte ir
helt ldte ate precisera.

Om regeringen hade f6ljt samma
principer som hosten 2008 borde man
ha vintat sig mer av stimulansitgirder.
Uppenbarligen har man inte f6ljt samma
principer. Det skil man anfor dr oron for
att tappa kontrollen éver statsfinanserna
och att det ska leda till att man maste
strama 4t vid fel tidpunkt framéver. Det
ir en relevant avvigning. Men vi ir av
flera skil mindre oroliga for statsfinan-
serna in regeringen. Ett forsta skil dr de
goda offentliga finanserna i utgangsliget
med en positiv finansiell nettoférmo-
genheti offentlig sektor pd ca 14 procent
av BNP. Detta framgér av figur 2.

Vid en internationell jimférelse ha-
de Sverige 2007, som framgiér av figur 3,
en lig offentlig skuldsittning. Den har
okatinistan alla linder 2008, men Sve-
riges relativa position har forbittrats.
De svenska offentliga finanserna fram-
star som innu starkare i ett internatio-

NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS FORHANDLINGAR

ekonomisk



10

o Tyskland
e Italien
04 o Osterrike

@Svcrigc

EU-kommissionen

® Polen

e Danmark

o Tjeckien
e Luxemburg

¢ Ungern

e Storbritannien e Irland

o Slovakien

. Nederlﬁndermpormgal
® Belgien ® Frankrike, Spanien

o Grekland

e Finland

Kdlla: Finanspolitiska ridets rapport 2009.

OECD

Anmirkning: S2-indikatorn anger den permanenta budgetforstirkning i procent av BNP som
skulle behovas for att offentlig sektor ska vara langsiktigt solvent. EU-kommissionens siffror

avser 2007 och OECDs 2008.

nellt perspektiv om man tittar pi det
matt som brukar anvindas fér att mita
finanspolitikens langsiktiga uthallig-
het: den s k S2-indikatorn. Den anger
hur stor permanent rlig budgetférind-
ring i procent av BNP som skulle krivas
for langsiktig solvens. Figur 4 visar hir
att Sverige ligger i sirklass.

Det finns vidare en politisk enighet
i Sverige om virdet av starka offentliga
finanser. Vi har en imponerande rrack
record nir det giller att sanera de offent-
liga finanserna. Det dr ocksd omstindig-
heter man bor ta hinsyn dill.

Nir det giller behover av finanspo-
litiska stimulanser finns det enligt min
uppfattning tre aspekter som bor vigas
in. Den forsta ir att regeringen har ge-
nomfért arbetsmarknadsreformer som
har minskat skyddet vid arbetsloshet.
Motivet har varit att sinka jimvikts-
arbetslésheten, alltsd den arbetsléshet
som beror pd en diligt fungerande ar-
betsmarknad. Det tycker jag har varit
en vilmotiverad politik. Men den kan
ocksa sigas ha skirpt kraven pa stabili-
seringspolitik om man fir arbetsloshet

av andra skil dn att arbetsmarknaden
fungerar daligt. Med simre skydd mot
arbetsloshet krivs det mer av stabilise-
ringspolitiska dtgirder nir efterfrigan
faller om politiken ska hinga ihop.

De stimulansitgirder som fanns i
budgetpropositionen - jobbskatteav-
drag, sinkta sociala avgifter och hogre
skiktgrins for statsskatten — har visser-
ligen positiva efterfrigeeffekter men
var inte i forsta hand utformade for en
effektiv konjunkturstabilisering utan
for att forbittra ekonomins funktion pa
ling sikt.

Det tredje argumentet ir att man
bor beakta behovet av internationell
samordning for att mota en kris som ir
global. Dir finns det ett allmint krav att
linder med starka offentliga finanser
och bytesbalansoverskott ska gora mer
for att motverka fallande efterfrigan in
andra. Det ir i princip detsamma som
giller f6r Kina. I procent av BNP har
Sverige haft ungefir lika stora bytesba-
lanséverskott som Kina.

Det gér inte att vetenskapligt hir-
leda den limpligaste omfattningen av
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Figur 4

De offentliga finan-
sernas langsiktiga
hallbarhet (S2-indi-
katorn)
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eventuella stimulansdtgirder, utan det
blir en friga om bedémningar. Vi tycker
att regeringen ir vil forsiktig, dven nir
vi beaktar riskerna for att staten méste
hantera stora kreditforluster i banksys-
temet, vilket kan dra med sig stora kost-
nader i varje fall pd kort sikt. Men det ir
viktigt att komma ihdg att det dd dr friga
om engingskostnader som spelar ganska
liten roll for finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet.

Eventuella ytterligare stimulansit-
girder bor forstds vara si kostnadsef-
fektiva som méjligt. Det bor framfor alle
vara friga om tillfilliga dtgirder sd att
man inte binder upp de framtida offent-
liga finanserna.

Hogst pa var lista star en ytrerligare
tillfillig okning av statsbidragen till
kommunerna. Den enkla bedémningen
ir att offentlig konsumtion har en hog
multiplikatoreffekt. I och for sig finns
det enrisk att kommunerna viljer att in-
te spendera hojda statsbidrag, men risk-
tagandet ir dnd3 inte s stort eftersom
inneborden da ir att offentligt sparande
bara flyttas frin en del av den offentliga
sektorn, staten, till en annan, kommu-
nerna. Den offentliga sektorns totala fi-
nansiella sparande som helhet férsvagas
dainte.

Eventuelladtgirderriktade mot hus-
hillen bor utformas sa att de far sa stora
efterfrigeeffekter som mojligt. Vi talar
om itgirder mot frimst liginkomsthus-
hill som kan antas ha en hog marginell
konsumtionsbenigenhet dirfor ate de i
storre utstrickning dn andra hushall ir
kreditransonerade. En méjlig dtgird ir
en tillfillig hojning av arbetsloshets-
ersittningen, som jag ska dterkomma
dll. En méijlig ytterligare atgird ir en
tillfillig skatterabatt for liginkomst-
hushill, som limpligen tar formen av
en engingsaterbetalning av inbetalad
preliminirskatt och kanske en liknande
skatterabatt fér pensionirer, eventuellt
avgrinsad till pensionirer med liga in-

komster. En viss expansion av arbets-
marknadsutbildningen, som har dragits
ner mycket kraftigt till en orimligt lag
niva, kan ocksa vara limplig. Den enda
permanenta atgird som vi foresldr ir en
héjning av studiemedlen. Vi menar att
det dr 6nskvirt for ate stirka incitamen-
ten att studera.

S4 lingt den akuta krishanteringen.
Lit mig s ga over till systemfragor. Jag
ska forst diskutera tre inslag i nuvarande
system som aktualiserats av krisen: ut-
giftstaket, det kommunala balanskravet
och arbetsloshetsforsikringen.

Vi har tagit upp frigan om hur bin-
dande wuigifistaket bor vara i en sidan hir
situation. I ir verkar det finnas utrymme
under utgiftstaket, men det finns en risk
att det 2010 kan komma i konflikt med
en 6nskvird konjunkturpolitik.

Vi tycker att det hade varit 6nskvirt
med nigon form av undantagsklausul
for utgiftstaket, ungefir som i EUs sta-
bilitetspakt. Stabilitetspakten tillater
temporira overskridanden av trepro-
centsgrinsen for budgetunderskott i ex-
ceptionella situationer, som definieras
som att BNP faller eller att det uppstir
stora kumulerade BNP-gap. Man skulle
kunna tinka sig en liknande bestimmel-
se for utgiftstaket i Sverige. Alternativt
kunde man skilja mellan tva budgete-
ringsmarginaler: en reformmarginal
for dnnu inte beslutade reformer och en
konjunkturmarginal som bara fir tas i
ansprik vid konjunkturnedgingar. Det
skulle bli ungefir samma sak. Bida for-
slagen har framforts av radet.

Vi tror att det vore bittre med en
tydlig undantagsklausul i stillet for att
man som nu gir runt utgiftstaket genom
olika manipulationer. Det gjordes i hog
grad av tidigare socialdemokratiska re-
geringar genom s k skatteutgifter men
ocksa genom tajmningen av olika utbe-
talningar. Det har tidigare kritiserats av
den nuvarande regeringen, som utfist
sig att inte gora sidana manipulationer.
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Men nu gér man sjilv precis samma sak
genom att betala ut de hégre statsbidra-
gen for 2010 till kommunerna redan i
december i ar for att formellt inte bryta
mot utgiftstaket.

Tanken ir forstds att sidana mani-
pulationer ska ge mindre trovirdighets-
kostnader dn att tillata tillfilliga avvikel-
ser i klart angivna situationer. Det kan-
ske stimmer pi kort sikt, men proble-
metir att detinte finns nigra grinser for
manipulationerna sedan man en ging
har borjat. Dirfér tror vi att det dr bittre
ur langsiktig trovirdighetssynpunkt att
kombinera striktare regler mot sidana
manipulationer med en tydlig undan-
tagsklausul. Den slutsatsen ligger ocksa i
linje med forskningen p4 omradet.

Man kan forstds kopa det hir reso-
nemanget i princip och hilla med om att
det hade varit bittre om vi hade haft en
sddan undantagsklausul. Nu har vi inte
det och dé idr frigan hur man ska hantera
den akuta situationen. D4 menar vi att
det bista dr att redan i dag sla fast att det
finns en risk att man kan behéva bryta
mot utgiftstaket f6r 2010 och att deti s
fall ska ske i samklang med att man inf6ér
en tydlig undantagsklausul. Hir blir de-
batten i regel mycket ytlig. Forslag om
en tydlig undantagsklausul betraktas av
manga politiker som dventyrliga, men
manipulationer for att gi runt utgiftsta-
ket ses inte som nigot problem.

Ett annat problem giller det kom-
munala balanskravet, som siger att kom-
munerna ska budgetera for balans mel-
lan intikter och kostnader. Problemet ir
att det leder till att kommunerna beter
sig procykliskt genom att dra ner utgif-
terna nir skatteunderlaget sviktar och
6ka dem nir skatteunderlaget viixer. Det
finns en hog korrelation mellan BNP
och kommunal sysselsittning. Det inne-
bir att kommunerna agerar som auto-
matiska destabilisatorer snarare dn som
stabilisatorer, vilket ir mycket olyckligt.

Aven hir borde man gora en sys-

temforindring. Det foreslogs av den
STEMU-utredning 2002 dir bide Ing-
emar Hansson och jag var ledaméter. Vi
ville se ett system dir man inte slipper
balanskravet, men dir statsbidragen till
hela kommunsektorn fir variera 6ver
konjunkturen pé ett sidant sitt att kom-
munerna fir en jimnare utveckling av
sina totalinkomster. Statsbidragen far
da utformas si att de kompenserar for
stora avvikelser i det totala kommuna-
la skatteunderlaget fran en trend. Det
tycker jag fortfarande vore en braidé och
jag hoppas att dven Ingemar héiller fast
vid vart tidigare forslag.

Sedan kommer jag till arberslishersfor-
sakringen. Dir har vara forslag uppfattats
som ganska kontroversiella. Det betyder
attingen gillar dem, vilket har stirkt oss
i tron att vi har foreslagit nagot bra. Vi
diskuterar tvd aspekter. Den forsta giller
om arbetsloshetsersittningen kan goras
konjunkturberoende. Den andra giller
arbetsloshetsforsikringens omfattning
och finansiering.

Forst frigan om en konjunkturbe-
roende arbetsléshetsersittning. Syftet
med arbetsloshetsforsikring dr att ge
inkomstskydd mot arbetsloshet. Men
samtidigt finns ett moral-hazard-pro-
blem: hogre ersittning ger svagare in-
citament for jobbsokande och dirmed
hogre arbetsloshet. Man maste darfor
avviga dessa aspekter mot varandra.

Vir poing dr att det finns skil att go-
ra den avvigningen pd olika sitt i olika
konjunkturligen. I en lagkonjunktur
ir forsikringsbehovet uppenbarligen
storre. Samtidigt r incitamentsproble-
men mindre. Om det bara finns fa jobb
spelar det mindre roll om jobbsékandet
gar ner. Det ir ett argument f6r hogre
ersittning i [ig- 4n i hogkonjunkeur.

Precis sé ir arbetsloshetsforsikring-
en i USA och Kanada konstruerad, s
vart forslag dr ingen teoretisk utopi. Vi
tycker att en sidan konstruktion vore en
bra modell ocksa for Sverige. En mojlig-
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het vore att systematiskt férlinga ersite-
ningsperioden med hogsta ersittning i
ligkonjunkturer och/eller att di hoja
forsikringens grundbelopp och tak.

Vi har velat peka pa méjligheterna
att utforma en Dbittre forsikring in
idag. Samtidigt inser forstés alla att det
ir svérare att sinka ersittningen i goda
tider 4n att hoja den i diliga. Det fung-
erar i USA, men det beror pa att det dir
finns en politisk samsyn i frigan. Det ir
féormodligen en forutsittning. Om ett
system med en konjunkturberoende
arbetsloshetsforsikring ska fungera vil,
bér fordndringarna ocksa styrasav ett re-
gelsystem och inte goras diskretionirt.

Hur skulle di reglerna se ut? De
skulle kunna stipulera att ersittningen
blir mer generds nir arbetslosheten
overstiger den tidigare arbetslosheten
under tva eller tre &r med ett visst an-
tal procentenheter. Skilet till act man
skulle vilja knyta ersittningsnivan till
férindringar av arbetslosheten och inte
till arbetsloshetens niva dr att man vill
undvika att en eventuell férsimring av
arbetsmarknadens sitt att fungera, och
dirmed hogre jaimviktsarbetsloshet, le-
der tll hogre arbetsloshetsersittning,
som sedan leder till dnnu hégre jim-
viktsarbetsloshet osv. Syftet ér att knyta
variationerna i ersittningsniva till va-
riationerna i konjunkturen.

Man kan diskutera bide genom-
snittsnivin for arbetsloshetsersittning-
en 6ver konjunkturen och konjunktur-
variation. Dir ir vi inte sd explicita i
rapporten. Vi konstaterar bara att man
kan ligga den genomsnittliga nivan ni-
got hégre om man varierar ersittningen
over konjunkturen, eftersom den ge-
nomsnittliga snedvridningen blir min-
dre om ersittningen ir hog nir det inte
betyder sd mycket och [ag nir detistillet
betyder mer. Men férmodligen skulle
man indéd behova sinka arbetsloshetser-
sittningen i férhéllande till idag i goda
tider om man vill héja den i diliga tider

och uppnd samma mal for arbetsléshe-
ten 6ver konjunkturcykeln.

Ett andra problem giller arbetslos-
hetsforsikringens finansiering. Reger-
ingen har hir gjort tvd foérindringar.
Man har differentierat avgifterna genom
att lita varje a-kassas medlemmar sta for
en tredjedel av kostnaderna upp till ett
tak. Man har ocksa hojt den genomsnitt-
liga a-kasseavgiften.

Vi dr positiva till differentieringen
dirfor att den ger ett antal 6nskvirda
incitamentseffekter. Men vi dr nega-
tiva till de hégre avgifterna i genom-
snitt. De har lett till att ca en halv mil-
jon medlemmar har limnat a-kassorna.
Det innebir att manga minniskor i dag
har ett mycket simre forsikringsskydd
mot arbetsloshet dn tidigare. Det finns
en direke relation mellan medlemstapp
och avgiftshéjning: medlemstappet har
varit storst i de kassor som hojt avgif-
terna mest. Det ér inte bara dldre med
liten arbetsléshetsrisk som har forsvun-
nit, utan medlemstappet giller samtliga
ldersgrupper.

Det finns hir dven ett annat pro-
blem. Nir arbetslosheten stiger totalt
sett pressas avgifterna upp, vilket ocksd
det verkar som en automatisk destabili-
sator for efterfrigan. Dessutom uteblir
differentieringen om ett antal kassor
slari taket. D4 har man inte uppnétt den
poingen heller.

Hur kan man di komma tdill ritta
med dessa problem? Ett sitt vore att
gora arbetsloshetsforsikringen  statlig
och obligatorisk som i Norge. Vi tycker
att det finns lika starka argument f6r det
som for ovriga socialférsikringar. En
statlig och obligatorisk férsikring ir na-
turligtvis fortfarande fullt férenlig med
en differentiering av avgifterna. Man
skulle faktiskt kunna differentiera dem
bittre. Dagens a-kassor dverlappar bara
delvis med forhandlingsomridena for
loneavtalen som man vill paverka genom
differentieringen av a-kasseavgifterna.
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Med en statlig och obligatorisk forsik-
ring skulle man kunna dstadkomma en
bittre 6verlappning. Om man vill und-
vika att den genomsnittliga avgiften hojs
i ldgkonjunkturer skulle man kunna lisa
den och enbart differentiera efter den re-
lativa arbetslosheten mellan kassorna.

Ett vanligt argument mot en statlig
och obligatorisk arbetsloshetsforsikring
ir att den skulle leda till en ligre facklig
organisationsgrad. Sverige, Danmark
och Finland, som ir de linder som har
de hir systemen, har en betydligt ho-
gre facklig organisationsgrad dn andra
jimforbara linder och det verkar bero
just pa arbetsloshetsforsikringens fack-
liga anknytning. Men det kan inte vara
ett rimligt argument. Huvudmotivet
bakom arbetsloshetsforsikringens kon-
struktion kan inte vara att frimja en hog
facklig organisationsgrad.

Jag ska nu g 6ver till min sista fraga.
Den giller de riktigt lingsiktiga 6ver-
vigandena runt finanspolitiken: 6ver-
skottsmalet och det finanspolitiska ram-
verket. Det pagir nu en 6versyn av dessa
fragor i Finansdepartementet. De vix-
ande budgetunderskotten stiller ocksi
krav pd att overskottsmélets innebérd
tydliggors bittre.

Overskottsmalet ir formulerat som
att den offentliga sektorns finansiella
sparande ska vara en procent av BNP
over konjunkturcykeln. Det finns flera
problem med den hir formuleringen.
Ett dr att man aldrig tydligt har motive-
rat varfor mélet ska vara just en procent.
Detta ger uppenbarligen ett legitimi-
tetsproblem och det kan pi sikt ocksa
innebira ett trovirdighetsproblem.

Det ir ocksa oklart vad som menas
med "6ver en konjunkturcykel”. Reger-
ingen har anvint fem olika indikatorer
féor om man uppnir Sverskottsmalet.
Man tittar pa en historisk genomsnitts-
indikator. Detinnebir att man beriknar
genomsnittet sedan milet inférdes ar
2000. Man tittar ocksd pa det genom-

snittliga 16pande sparandet tre ar bakit,
innevarande r och tre ar framat. Man
riknar vidare fram ett strukturelle saldo.
I virpropositionen har man ocksi adde-
rat tva yteerligare indikatorer: man tar
béde historiska och lopande genomsnitt
av det strukturella saldot. De fem olika
indikatorerna ir enligt vir uppfattning
minst fyra for manga.

Det blir helt enkelt ganska rérigt. In-
dikatorerna kan vintas visa ganska olika
virden. Om man ska vara elak kan man
siga att regeringen ir mycket tydlig med
att nigonting ska vara en procent av
BNP men mycket otydlig om vad detta
nagonting ir.

Vi dr alla 6verens om att ett grund-
liggande motiv for starka offentliga
finanser dr det framtida demografiska
utgiftstryck som foljer av att befolk-
ningen aldras. Arbetskraftsdeltagandet
kommer att minska kraftigt framover
om varje aldersgrupp fortsitter att ar-
beta precis lika mycket som i dag. Aven
den andel av livstiden som vi tillbringar i
arbete minskar. Medan den aldersgrupp
som ir fodd pd 1930-talet arbetade ca
9 procent av livet, kan den éldersgrupp
som ir fodd runt 1970 antas arbeta bara
8 procent av livet. Nedgangen med en
procentenher kan forefalla liten, men den
ir i sjilva verket dramatisk eftersom det
ir en minskning med mer in 10 procent.
Andelarna i sig kan forefalla anmirk-
ningsvirt liga, men det beror forstds
pa att vi sover mycket samt ir barn och
pensionirer under en stor del av livet.

Den strategi som regeringen har valt
for att hantera det framtida demogra-
fiska utgiftstrycket dr vad man brukar
kalla for prefunding eller fortida sparan-
de. Den offentliga sektorn ska bygga upp
en formogenhet som man sedan ska “ita
av” nir utgifterna stiger for att framtida
skattehojningar, som vore ineffektiva,
ska kunna undvikas.

Men prefunding ir inte den enda
mojliga strategin. En annan strategi ir
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att successivt 6ka arbetstiden 6ver livet
- det vi i rapporten kallar f6r livsarbets-
tiden. I sjilva verket dr det den mest na-
turliga strategin om utgiftstrycket beror
pa stigande livslingd. Fortida sparande
innebir faktiskt att nuvarande genera-
tioner overfor vilfird till senare genera-
tioner som ju redan fir en vilfirdsvinst
genom att de lever lingre. Man skulle f3
en jimnare fordelning av vilstind mel-
lan generationerna om de som lever
langre sjilva bidrar till de 6kade kostna-
derna genom att arbeta lingre.

Detta innebir att det finns en avvig-
ning mellan hur mycket vi bor spara i f6r-
vig och hur lang livsarbetstiden bér vara
i framtiden. Nuvarande finanspolitiska
ramverk tydliggor inte den hir avvig-
ningen. Detta kan ocksa uttryckas som
attdetegentligen inte gr att faststilla ett
saldomal for det finansiella sparandet ut-
an att samtidigt ha ett mal for hur mycket
vi ska jobba i framtiden. Vi menar att
man borde stilla upp tydliga sidana mal
och sedan ha en mer 6ppen diskussion
om avvigningen. Det har man inte idag.
Nu har regeringen ett finanspolitiskt
ramverk och ett sysselsittningspolitiskt
ramverk som ganska mycket lever sina
liv vid sidan av varandra.

Vi har i rapporten utvecklat en tan-
keskiss for hur man borde tinka nir det
giller sambandet mellan saldo- och sys-
selsittningsmal. Skissen utgér inget fir-
digt forslag utan ir mer en illustration.

Det forsta steget skulle vara att man
héllbarhetskalkyler.
Man riknar di fram den s k S2-indika-

gor langsiktiga

torn, som anger hur stor érlig, perma-
nent budgetforstirkning som behovs
for ate den offentliga sektorn ska forbli
solvent. Det bor mycket tydligare dn
i dag vara utgangspunkten. Man borde
rikna fram indikatorn under olika an-
taganden om hur mycket befolkningen
kommer att jobba i framtiden och un-
der de i 6vrigt mest rimliga forutsitt-
ningarna.

I steg tvi borde man gora om kal-
kylerna under mer pessimistiska for-
utsittningar som tydligt redovisas. I
detta skede preciserar man de sikerhets-
marginaler man vill ha, dvs hur stora
forsimringar i férhéllande till de mest
rimliga antagandena som man vill att
de offentliga finanserna ska klara. Man
viljer alltsd medvetet mer pessimistiska
forutsiteningar och talar om precis hur
mycket mer pessimistiska de ér.

I steg tre viljer man den kombina-
tion av S2-indikator, alltsi behovet av
permanent budgetférstirkning, och den
livsarbetstid som man tycker 4r mest
limplig.

I steg fyra Oversitter man S2-indi-
katorn till saldomal f6r det finansiella
sparandet och den 6nskvirda livsarbets-
tiden till sysselsittningsmdl for antalet
arbetade timmar per person i befolk-
ningen for olika perioder.

Hur uppnir man en 6nskad livsar-
betstid? Man méste ha en uppfattning
om vilka medel som ska anvindas. Man
maiste beddma om man tycker att dessa
medel dr rimliga. Man fir d3 iterera de
tidigare stegen sé att den valda strategi-
kombinationen framstir som rimlig.

I det sista femte steget sitts operativa
saldo- och sysselsittningsmal for den
nirmaste framtidsperioden, sig en tio-
arsperiod. Detta gor klart for vilken pe-
riod dessa operativa mél giller. Under
den fastlagda perioden méste mélupp-
fyllelsen foljas upp. Om det uppstar sto-
ra avvikelser frin malen bér regeringen
vara skyldig att redovisa en plan for
hur situationen ska hanteras. Nir man
kommer till slutet av tiodrsperioden
g6r man om hela den beskrivna proces-
sen. D4 kommer man automatiskt att ta
hinsyn till om man har missat malen ef-
tersom hallbarhetskraven dé blir hogre
i nista period och det piverkar de nya
kalkylerna.

Jag tror i och for sig inte att den hir
tankeskissen ligger s [ingtifrin hur man
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tinker i Finansdepartementet. Men vi
skulle alltsd vilja ha en mycket mer 6ppen
diskussion om avvigningarna mellan
fortida offentligt sparande och framtida
livsarbetstid in de som fors i dag.

Vir utgdngspunkt ir att det finns en
utbytbarhet mellan vilka krav som stills
pé 6verskott i dag och hur mycket vi ska
jobba i framtiden. Det finns ett embryo
tillensiddananalysidrets vrproposition,
dir man later uttridesildern frin ar-
betsmarknaden oka i takt med livsling-
den. Det ger en ganska stor forbittring i
uthallighetskalkylerna. Dessa forbittras
fran ett krav pé en arlig, permanent bud-
getforstirkning pa o,5 procent av BNP
till ate tillata en arlig, permanent bud-
getforsvagning pa 0,8 procent av BNP.
S4 uppenbarligen spelar utvecklingen
av den framtida livsarbetstiden stor roll.
Men det skulle behovas en mycket mer
systematisk analys dn den Finansdepar-
tementet gor i dag.

Det har skett en 6kning av dldern
for uttride frin arbetsmarknaden under
senare 4r. Den gick ner under ett antal
ar, men utvecklingen har sedan vint (se
figur 5). Det beror pa det nya pensions-
systemet som fortfarande 4r under infas-

1885

1280 1885 2000 2006

------- Kvinnor

ning. Utvecklingen mot en hogre uttri-
desélder kan dirfor antas fortsitta under
ett antal ir framover. Det finns ocksa en
inbyggd mekanism i pensionssystemet
som innebir att om medellivslingden
gar upp, si kommer pensionerna att
minska. Det 6kar incitamentet att jobba
lingre. Men beskattningen driver in en
kil mellan privatekonomisk och sam-
hillsekonomisk avkastning pa arbete.
Mekanismerna i pensionssystemet ger
dirfor inte tillrickligt starka incitament
for att senareligga uttridet fran arbets-
marknaden nir livslingden okar.

I Danmark har man férsokt hantera
den hir problematiken genom en auto-
matisk indexering av pensionséldern till
medellivslingden. I det danska systemet
kommer alltsd pensionsaldern automa-
tiskt att stiga nir medellivslingden okar
utan att nagra nya beslut behover fat-
tas. Sverige kan inte kopiera det dans-
ka systemet. Ett skil dr atc det svenska
pensionssystemet inte lingre har en be-
stimd pensionsalder. I'stillet skulle flera
parametrar i pensionssystemet behéva
kopplas till medellivslingden. For det
forsta skulle det kunna gilla den ligsta
ildern for att ta ut pension, som i dag ir
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61 ar. For det andra ér det friga om den
alder vid vilken ritten till andra social-
forsikringar upphér: t ex har man frin
65 ars alder inte lingre rite till arbets-
loshetsforsikring om man blir arbetslos,
utan man forutsitts da ta ut pension och
limna arbetsmarknaden. For det tredje
skulle aldern for avgangsskyldighet, dvs
den dlder nir LAS-reglerna slutar att
gilla (som i dag ir 67 dr), kunna index-
eras. Om man skulle inféra nigon form
av automatik i Sverige blir det alltsa lite
mer komplicerat in i Danmark.

For att forebygga kritik frin Ing-
emar ska jag siga att vi forstas tycker att
det skulle vara mycket riskabelt att i dag
sinka overskottsmalet enbart i férhopp-
ning om att vi ska arbeta mer i framti-
den. Det dr inte vad vi rekommenderar.
Vi ir mycket tydliga om att en eventuell
sinkning av 6verskottsmalet maste fore-
gasav beslut om en automatisk koppling
av villkoren i pensionssystemet till med-
ellivslingden. Detta ir enligt vir me-
ning helt centralt.

Dirmed har jag kommit dll slutet
av mitt anférande. Var rapport spinner
over bade den akuta krishanteringen,
vilket naturligtvis dr det som har fatt
mest medieintresse, och de mer langsik-
tiga systemfrigorna. En kritik som man
alltid far i sdidana hir sammanhang ir att
en del av vara forslag r politiske orealis-
tiska. Det hiller vi forstis med om: si r
det. Men vi maste ocksa reflektera 6ver
var roll. Den kan inte vara att prognos-
tisera vad som ir den mest troliga poli-
tiken under de nirmaste dren och sedan
foresld just den. Det kan i och for sig vara
roligt, men det vore inte meningsfullt.
En del av uppgiften méste vara att intro-
ducera nya idéer som vi tycker ér virde-
fulla i debatten. Sedan visar ju erfaren-
heterna - vi vet det frin ménga exempel
—att det som ir politiskt helt orealistiskt
den ena dagen nigra ar senare i en an-
nan situation plotsligt kan bli fullt ge-
nomférbart. S& var det exempelvis nir

Riksbankens stillning férindrades. Vi
tycker att det dr ett bra skil for atc ibland
forsoka tinka lite utanfér boxen. Det ir
vad vi har forsokt gora.

Anders Bjorklund
Tack ska du ha!

Ingemar Hansson
Tack for inbjudan! Jag tinkte bérja med
att siga nagot om det ekonomiska liget.
Sedan kommer jag in pa Finanspolitiska
rddets rapport. En del av den instimmer
jagioch en del ir jag mer kritisk till.
Innan dess vill jag siga att jag upp-
skattar rapporten som helhet vildigt
mycket. Det ir en kvalificerad analys av
svensk ekonomisomjagrekommenderar
er alla att ldsa. Jag tycker att det ir oer-
hort viktige att vi har ett finanspolitiskt
rdd som har till uppgift just att tillimpa
nationalekonomisk teori pd svensk eko-
nomisk politik avseende vad regeringen
har gjort och vad regeringen avser att
gora. Finanspolitiska radet har alltsd en
oerhért viktig roll ate fylla genom att
fordjupa den ibland allefér ytliga ekono-
misk-politiska diskussion som fors i det
hir landet. Ridet lyfter fram det natio-
nalekonomiska perspektivet. Jag skulle
som nationalekonom och anstilld pa
Finansdepartementet tro att politiken
blir bittre ju storre utrymme det natio-
nalekonomiska perspektivet fir.
En nationalekonomiskt baserad
ckonomisk politik ir ofta lite mer ling-
siktig dn den politik som féljer av andra
utgangspunkter som t ex kortsiktig rost-
maximering. Ju mer man lyfter fram det
lingsiktiga, desto bittre tenderar den
ckonomiska politiken att bli ur struk-
turell synvinkel. Jag ser Finanspolitiska
ridets roll mycket som att lyfta fram
ckonomiska aspekter och frimja en kva-
lificerad ekonomisk-politisk analys och
debatt. Pd det sittet frimjar man sam-
hillsekonomiskt bra forslag som kan
genomforas och dirmed ge bittre eko-
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nomisk utveckling for Sverige pé kort,
medelling och lang sikt.

Jag bérjar med att tala om det ekono-
miska liget. Virldsekonomin befinner
sig i en ekonomisk kris. Som ni alla vet
har den globala konjunkturen forsvagats
vildigt mycket. Det var ursprungligen
en finansiell oroi USA. Till en bérjan var
vi naiva nog att tro den skulle hélla sig
i USA och inte sprida sig sd mycket till
resten av virlden. Men efter hand har vi
och alla andra insett att spridningseffek-
terna ir vildigt stora. Nu ser vi en global
kraftig nedging i tillvixten. Finanso-
ron och det forlorade fértroendet for
finansmarknaden bérjade allesd i USA,
men har spritt sig till hela virlden. Det
avspeglar sigi ett forsiktigt beteende hos
kreditgivare men ocksd hos lintagare,
konsumenter och investerare.

Sverige verkar ha drabbats forhal-
landevis mycket jimfére med omvirl-
den. En viktig forklaring 4r att vi ir
starkt overviktade nir det giller export
av investeringsvaror. Som vi alla vet fal-
ler investeringar forhallandevis mycket
nir konjunkturen férsvagas. Det dr
Sverige tillsammans med Tyskland och
Japan och en del andra exportoriente-
rade linder med mycket investeringsbas
som tenderar att fi det kraftigaste BNP-
fallet.

Vi vintar oss en ganska utdragen
kris. Det finns en ritt seriés IMF-studie
som har studerat nir kriser och ligkon-
junkturer tenderar att bli lingvariga.
Det gor de nir det ér finansiella effekter
som har utlést dem och nir det hela ir
synkroniserat 6ver hela virlden. Tyvirr
ir bada dessa kriterier uppfyllda den hir
gangen. Dessvirre har vi alltsd anled-
ning att vinta oss en ganska utdragen
ligkonjunktur dven om de allra senaste
signalerna faktiskt ir lite mer positiva
in nir det var som allra svartast.

Vi riknar med att BNP-tillvixten
i Sverige i bista fall redan har bottnat.
BNP-nivin kanske bottnar runt arsskif-

tet. Men det tar indé betydligt lingre tid
innan sysselsittningen bottnar. Om sys-
selsittningen ska stiga maste nimligen
BNP-tillvixten 6verstiga produktivi-
tetstillvixten. Vi riknar med att syssel-
sittningen kommer att falla inda fram
till, och bottna, foérst 2011. D3 riknar
vi med att ha tappat 350 ooo anstillda
jaimfort med i dag (2008). Det ir alltsd
en mycket dramatisk nedging i syssel-
sittningen. 350 ooo firre minniskor av
kott och blod kommer att vara anstillda
2011 dn 2008. Detir en oerhért allvarlig
utveckling. 350 coo minniskor repre-
senterar massor av outnyttjade resurser
och ménga individuella mycket tragiska
oden. Detta dr allvarligt sivil for Sverige
som fér omvirlden.

Hur har d regeringen agerat for att
forsoka minimera skadan i det hir liget?
Det allra forsta regeringen gjorde och
som lig forst pa dagordningen var att
sikra en bittre fungerande kreditmark-
nad. Som jag sade var det som utloste
detta ett bristande fortroende for kredit-
marknaden och dirmed en dtstramning
av ldngivningen och lintagandet. Tidvis
var vissa marknader helt déda och tidvis
fanns det en pataglig risk for en ordent-
lig hardsmailta i hela det globala finan-
siella systemet. Det fanns delmarknader
dir man inte stillde priser pa finansiella
tillgAngar under ganska langa perioder.
Detta var vad som hade forsta prioritet
tidsmissigt.

Jag hiller med ridet om att det hade
varit oerhort mycket bittre om vi hade
haft en lagstiftning pa plats angdende
hur man ska hantera icke-solventa ban-
ker i en sidan situation. Nu fick vi i stil-
let hasta fram en sidan lag under stor
tidsndd. Det var inte bara lagstiftningen
for icke-solventa banker som vi fick has-
ta fram, det var ocksd garantiprogram-
met dir staten erbjuder bankerna att
kopa statliga kreditgarantier. Det kunde
vi dock inte ha gjort sd oerhort mycket
tidigare eftersom atgirderna samordna-
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des p4 EU-niva. Det var EU som satte
villkor for hur mycket stodsystem ett
enskilt land kan ha, sd vi hade inte kun-
nat gora detta tre ar i férvig sivida inte
EU hade gjort det i tre ar i férvig. Det
hade forstds varit det allra bista. Men
en sidan framférhéllning har inte alltid
politiken.

Nu gjorde vi detta under ett antal da-
gar och nitter pa Finansdepartementet.
Forst utfirdade vi en insittningsgaranti
och sedan utformade vi garantisystemet
och forsikringssystemet. Sedan tog vi
fram en fungerande lagstiftning fér hur
staten kan ta 6ver icke-solventa banker.
Direfter fick vi en liten 6vning med Car-
negie som forst behovde likviditetsstod
frin centralbanken och sedan tappade
sin soliditet, vilket ledde till att staten
fick ta 6ver Carnegie. De hir dtgirderna
avseende finansmarknaden fick saledes
hogst prioritet tidsmissigt. Det var ju
dir blodet flédade ut ur patienten och
man ska alltid stoppa ett akut blodfléde.

En annan viktig uppgift f6r den eko-
nomiska politiken dr att mildra konjunk-
turnedgangen. Som Lars sade var det ett
dramatiske efterfrigefall som féljde av
den finansiella oron, precis enligt vad
som har hint tidigare i finansiella kri-
ser, sd egentligen borde vi inte ha varit
férvinade. Det har hint férr inte minst i
Sverige i borjan pd 1990o-talet,i USA och
globalt ett stort antal gdnger. Vad gjorde
vi di 4t detta dramatiska efterfrigefall?
Det viktigaste dr kanske att lita de au-
tomatiska stabilisatorerna verka fullt ut.
Sverige har, som ni vet, starka automa-
tiska stabilisatorer. Det dr en fordel, for
det innebir just att vi automatiskt, utan
tidsférdrojning och utan trovirdighets-
brister, fir en férsikring mot allcfor 1iga
inkomster for hushallen och alltfor liga
nettovinster efter skatt for féretagen.

Lika viktigt dr sd klart att nir kon-
junkturen férbéttras drar vi automatiskt
in de pengarna. Det ir svért att gora det
genom diskretionira beslut nir ekono-

min forbittras och éverskotten ir stora.
Detir vildigt bra att ha automatiska sta-
bilisatorer i en uppgingsfas.

Men vi vidtog ockséd diskretionira
expansiva atgirder pa i storleksordning-
en 1,5 procent av BNP 2009 och 2 pro-
cent 2010 enligt de beslut som riksdagen
har fattat. Det dr sant som radet sade att
huvuddelen av dessa 1,5 procent kom i
budgetpropositionen, si det var innan
vi var fullt medvetna om djupet i kon-
junkturen.

Jag haller inte med Lars om allt han
siger. Forutsittningarna har succes-
sivt fordndrats. Nir vi dimensionerade
budgetpropositionen for 2009, vilket
vi i praktiken gjorde i juni 2008 for att
sedan justera i augusti samma ar, var vi
i ett lige dir vi hade ett 6verskott i de
offentliga finanserna. Det strukturella
sparandet var betydligt éver den mal-
satta nivan. Sa var det faktiskt dven infor
budgetpropositionen f6r 2008, alltsé re-
dan tidigare. Infér budgetpropositionen
2008, dvs i mitten av 2007, bedomde vi
att konjunkturen var s stark ate vi inte
kunde gasa hur mycket som helst. Vi far
std ut med att ligga over 6verskottsmalet
med 1 procent ett tag. Men nir vi hade
kommit fram till sommaren 2008 var
det inte lingre sa att vi forutsig en stark
konjunktur. Da bérjade vi ana att det
nog blir en konjunkturmattning, men vi
hade ingen aning om att konjunkturen
skulle bli s& svag som den senare visade
sig bli. Vi bedémde 4ndi att vi kunde
rora oss ned mot 6verskottsmalet pd 1
procent nigorlunda snabbt utan att ris-
kera att hamna helti obalans nir det gil-
ler den konjunkturella utvecklingen. Vi
bedémde saledes redan i mitten av 2008
att vi borde ha en viss finanspolitisk sti-
mulans.

Det finns tva aspekter att viga av.
Det handlar dels om 6nskemalet om ett
balanserat resursnyttjande och dels 6ns-
kemalet om ett strukturellt offentligt
finansiellt sparande niira mélsatta 1 pro-
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cent. Bdda aspekterna talade vid bedom-
ningen i mitten av 2008 for en expansiv
finanspolitik framéver. Ndgra manader
efter budgetpropositionen uppkom
frigan om det krivs mer stimulerande
dtgirder i varpropositionen eller t o m
tidigare. Di sdg vi ett oerhort mycket
simre kommande konjunkturlige. Men
vi sig ocksd ett betydligt simre offent-
ligt finansiellt sparande. Visserligen in-
sag vi ocksd att konjunkturliget skulle
bli mycket svagare, men vi hade tyvirr
ocksa reviderat var syn pi de offentliga
finanserna. Jag tror nog att man kan hit-
ta en rimlig férlustfunktion f6r nimnda
tva aspekter som ir nigorlunda konsis-
tent med regeringens politik.

I de hir atgirderna har kommu-
nerna prioriterats dirfor att vi bedomer
att mer pengar till kommunerna ir den
mest kostnadseffektiva atgirden nir det
giller att kortsiktigt uppritthdlla sys-
selsittningen. Kommunerna fick 7 mil-
jarder extra avseende 2010 och sedan 35
miljarder fr o m 2011. Det ér den allra
storsta och helt dominerande posten i
varpropositionen. Dir gjorde vi siledes
precis samma analys som Finanspoli-
tiska ridet; nimligen att mer pengar till
kommunerna ir den mest kostnadsef-
fektiva atgirden.

Den s k STEMU-utredningen, dir
bade Lars Calmfors och jag ingick, for-
ordade att kommunernas inkomster pa
ndgot sitt borde stabiliseras éver kon-
junkturcykeln sa att kommunerna inte
forstirker  konjunktursvingningarna.
Lars Calmfors héller fast vid detta for-
slag och det gor dven jag. Det vore en
poing om man kunde hitta ett system,
och girna ett regelstyrt sidant, som
automatiskt utjimnar kommunernas
inkomstsida. Som Lars sade har ju kom-
munerna ett balanskrav. Om vi tillater
att kommunernas inkomster varierar
over cykeln triggar vi fram en procyklisk
kommunal sysselsittning. Det ir inte
bra. Det vore 6nskvirt om vi kunde hitta

ett system som utjimnade kommuner-
nas inkomster si att vi kunde hélla fast
vid balanskravet. Genom utjaimnade in-
komster skulle vi férsoka uppnd en stabil
snarare in procyklisk kommunalpolitisk
utjimning. Ett sidant system vore jit-
tebra. Tyvirr underlit den foregiende
regeringen — om jag ska ta pd mig en ritt
ovan politisk hatt - att utveckla ett si-
dant system, och dirmed star vi utan det
systemet precis som nir vi tillfilligt stod
utan en vilfungerande lagstiftning for
hur man tar 6ver insolventa banker.

Tittar vi framéver dr prioriteten att
forhindra att den hoga arbetslosheten
biter sig fast. Vi vet att det finns en be-
tydande risk for att arbetslosheten biter
sig fast pd en forhallandevis hog nivd
och huvudinriktningen pa politiken ir
nu att motverka denna risk. Vi vill for-
soka dimpa sysselsiteningsfallet, men vi
vill ocksa skapa bista mojliga forutsice-
ningar for att sysselsittningen ater kan
studsa uppat och kommer s hogt upp
som mojligt.

Vad giller ridet och regeringen finns
en betydande enighet angdende hante-
ringen av finanskrisen. Lars och ridet ir
skeptiska pa vissa punkter. I vissa delar
kan jag hédlla med om att inriktningen
inte var den bista. Inriktningen har
varit att dterskapa fortroendet genom
att garantera bankernas inldning och
dterstilla likviditeten. Riksbanken och
Riksgilden ger vildigt stora likviditets-
stod, som har varit stabilitetsfrimjande.

Viharskapaten beredskap fér hante-
ringen av banker med svag soliditet och
vi har utgatt frin att skydda skattebeta-
larnas intressen. Det dr inte regeringens
mal att skydda aktiedgarna frin forlus-
ter, utan det dr att minimera skattebeta-
larnas kostnader. Vi har numera en lag-
stiftning pa plats och en stddmyndighet.
Det hade forstds varit dnnu bittre om
vi hade haft méjlighet att 6verviga och
eventuellt infora en separat stodmyn-
dighet, som Finanspolitiska ridet var
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inne pd. Nu hade vi inte den tiden och vi
var glada att det fanns en limplig myn-
dighet som kunde ta uppgiften snabbt.
Att den myndigheten rakar ha en ledare
som har erfarenhet inom omréidet var
ingen nackdel.

Vi har ocksé skapat beredskap for
statliga kapitaltillskott och skickat in en
del pengar. Vihar beredskap att géra mer
om det skulle behovas. Om det finns en
bank som fir soliditetsproblem tinker
vi inte gora som andra linder har gjort
- skicka in en massa pengar och laita dem
fortsitta att hantera en insolvent bank —
utan om man hamnar under de kapital-
tickningsregler som giller och inte kan
klara sig sjilv kommer staten att ta 6ver
banken. Allra helst vill vi att alla banker
ska klara sig ur krisen, girna med hoga
och stigande vinster. Men om de inte
gor det kommer vi inte att kopa nigra
tillgdngar tll 6verpris frin de svenska
bankerna, utan dd kommer vi i stillet att
ta 6ver dgandet — allt f6r att minimera
skattebetalarnas kostnader.

Nir det giller skattepolitiken, och
det dr mitt ansvarsomride som stats-
sekreterare, dr radet och regeringen ro-
rande overens. Jobbskatteavdraget ir
bra. Vi hojer inkomstgrinsen for statlig
inkomstskatt och sinker ddrmed margi-
nalskatten for vildigt manga. ROT-av-
draget dr vilmotiverat. Det dr ocksé ra-
dets bedémning. Det ekonomiska skilet
ir att bekimpa svartarbeten men dven
att 6ka arbetsutbudet genom att hushil-
len i hogre grad koper olika typer av hus-
héllsarbeten. Sinkt bolagsskattesats har
starkt stod i forskningen. Det r en prio-
riterad skattelittnad. Nir OECD gér en
rangordning nir det giller skattesink-
ningar kommer bolagsskatten hégst pa
deras lista. I Sverige r det dock sa att
Svenskt Niringsliv brukar sitta bolags-
skattesatsen vildigt lgt pa sin lista. Det
ir uppenbartatt man inte vigleds av eta-
blerade ekonomiska analyser i sin prio-
ritering av olika skattesdnkningar.

Radet dr nigot mer skeptiske till
sinkta socialavgifter. Det dr inget kost-
nadseffektivt sitt att 6ka sysselsittning-
en pi lang sikt. Det ér dven regeringens
analys. Det ir inte sirskilt kostnadsef-
fektivt nir det giller de lingsiktiga sys-
selsittningseffekterna. Sinkta sociala
avgifter overviltras i stor utstrickning
i en liten 6ppen ekonomi med fri kon-
kurrens och resulterar i ungefir mot-
svarande hogre realloner. P3 kort sikt
kan dock sinkta sociala avgifter vara bra
for sysselsittningen. Som ni vet har det
varit ett énskemal frin foretagssektorn
att fi sinkta sociala avgifter. Men i en
strikt ekonomisk analys, speciellt nir
man tittar pa de lingsiktiga effekterna,
ir sinkta sociala avgifter inte sirskilt
kostnadseffektiva per krona. Den synen
delar Finansdepartementet och reger-
ingen.

Sa gér jag over till de mer kontrover-
siella frigorna. Finns det utrymme for
mer expansiva atgirder? Jag héller med
Lars om att skillnaden inte ar sa vildigt
stor. Rddet talar om 50 miljarder mer fér
2009 och 30 miljarder mer f6r 2010. Ef-
tersom regeringen redan har gjort 2 pro-
centav BNP for 2010, ungefir 6o miljar-
der, dr det 50 procent mer i diskretionir
expansiv politik 2010. Men regeringen
ir mer forsiktig och huvudskilet till
detta drate vi kiinner vildigt stor osiker-
het om de offentliga finanserna. Vi gor
kalkyler pé ling och kort sikt utgdende
fran olika scenarier, men de offentliga
finanserna visar sig vara oerhort svér-
prognostiserbara, vilket motiverar stor
forsiktighet.

Tittar man pa de revideringar som
regeringen har gjort av skatteintikterna
vid olika tillfillen 4r det skrimmande
stora belopp. Lt oss ta skatteintikterna
for 2010. Fran véren 2008 till budget-
propositionen 2009 reviderade vi ned
skatteintikterna med 49 miljarder. Fran
september till januari reviderade vi med
ytterligare 92 miljarder. Fran januari
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till varpropositionen i april reviderade
vi med ytterligare 84 miljarder. Vi hade
reviderat ned skatteintikterna med 225
miljarder sammanlagt frin varproposi-
tionen 2008 till vrpropositionen 2009.
Nir regeringen ser sddana siffror, att
man har tappat 22§ miljarder inom lop-
pet av ett ar, dr det inte alldeles sikert
att man kinner sig siker pd att man har
30 miljarder mer att spendera 2010. Det
tycker jag ir ganska ofrankomligt.

Vi har ménga indikatorer for det of-
fentliga finansiella sparandet, som Lars
Calmfors nimnde. Det ir sant att det
blir en ritt vildvixt flora. Problemet ér
att varje indikator ir vildigt osiker. Vad
giller bedomningarna om det struktu-
rella sparandet, alltsd konjunkturrensat
sparande, nista ar dr regeringens be-
démning att sparandet ligger pd 1 pro-
cent. Det overensstimmer med milet
pd en procents dverskott. Malet giller
dock finansiellt sparande i genomsnitt
over konjunkturcykeln. En del har 6ver-
satt det sd att det strukturella sparandet
ska vara 1 procent varje dr, men det har
aldrig regeringen sagt, varken denna el-
ler foregiende regering. Man har sagt
att det finansiella sparandet i snitt ska
vara 1 procent over konjunkturcykeln.
Det strukturella sparandet kan mycket
vil variera, och kanske bor variera, éver
konjunkturcykeln.

Som sagt ir osikerheten i det struk-
turella sparandet vildigt stor. EU-kom-
missionen gor ocksa berikningar av det
strukturella sparandet och hamnar pi
minus 1,9 procent for Sverige. Det ar sa-
ledes inte nog med att vi har fem olika
indikatorer som ibland pekar it olika
hall, utan olika nigorlunda kvalificerade
bedémare som riknar pa samma sak kan
uppenbarligen komma fram till vildige
olika bedémningar.

Regeringen kinner stor osikerhet
om de offentliga finanserna och det gor
regeringen nigot forsiktigare 4n att utan
vidare siiga att det finns 30 miljarder mer

till ndsta dr. Men samtidigt ir det inte sd
oerhort stora skillnader och rddet ir inte
s tydligt med att det maste vara exakt 30
miljarder. Men det ir klart att det dr den
héga siffran som kommer ut i medierna.
Det ir sjilvklart att massmedierna foku-
serar pd att regeringen ér for snil vad gil-
ler utgifter och stram nir det giller skat-
ter. Det dr en sjilvklar mediclogik.

For att siga nigot om dagsliget:
Osikerheten om de statliga finanserna
forblir stor. Samtidigt inser vi ocksi
behovet av ytterligare stimulansdtgir-
der av samhillsckonomiska skil. Det ir
ett vildigt policydilemma. A ena sidan
tycker vi att det dr angeliget att finans-
politiskt gasa lite mer nu nir penning-
politiken inte kan gora si mycket mer.
Reporintan kan inte bli sa mycket ligre
och di har finanspolitiken en storre roll
in om reporintan hade kunnat sinkas
visentligt. Viinser att det dr onskvirtatce
expandera mer, men r ocksé oroliga for
de offentliga finanserna. Vi ir inte rik-
tigt sa sikra som radet pa att vi utan vi-
dare vid ett senare tillfille enkelt kan ta
tillbaka en finanspolitisk stimulans.

Nista punkt giller urval av expan-
siva dtgirder. Hir har ridet en ling lista
padtgirder, goda givor som olika intres-
senter vill ha som t ex en temporir hoj-
ning av a-kassan, en temporir hojning
av statsbidrag till kommunerna, en tem-
porir sinkning av skatterna fér pensio-
nirerna, en temporir skattesinkning for
liginkomsttagare,ensubventioneringav
renovering av det kommunala bostads-
bestdndet och en permanent hojning av
studiemedlen, sirskilt bidragsdelen.

Ar det bra férslag? Mer pengar gillar
folk; oppositionen instimmer girna och
en hel del andra ocksd. Men ir det bra?
Anders Borg har lirt sina tjinstemin
att tillimpa tre kriterier nir de férsoker
vilja ut olika dtgirder.

Den férsta ir: Ar det scrukeurellt bra
och riktiga atgirder? Aven om det hir
frimst dr kortsiktig stimulanspolitik ir
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det dnd4 viktigt om det ir strukturellt
bra atgirder eller inte.

En hojning av arbetsloshetsersitt-
ningen skulle enligt de flesta ekonomer,
inklusive Finanspolitiska rddet, vara ett
stort steg i fel riktning. Mer pengar till
kommunerna - det ir strukturellt moti-
verat dirfor atti annat fall tar de ned sys-
selsittningen till en niva som ir orimlig
med tanke pa det kontrakt som staten
indd har med medborgarna angiende
fungerande skola, vird och omsorg.

En temporir skattesinkning for
pensionirerna ir det fi som pastir ir
strukturellt riktigt. Det 4r politiskt oer-
hort attraktive sa klart, men strukeurellt
kan man inte siga att det ir det.

En temporir skattesinkning for lag-
inkomsttagare - ja, men di miste man
hoja marginaleffekten nigot. Det ir inte
sjalvklart atc det dr bra strukeurellt.

Subventioner till renovering av det
kommunala bostadsbestandet - ja, sig-
nalen ir atc fastighetsigaren inte beho-
ver ta ansvaret for renoveringen. Vintar
man lite grann gir staten in och erbjuder
subvention. Det skapar incitament att
inte renovera innan den subventionen
kommit.

En permanent hojning av studie-
medlen kanske ir bra, men i en globali-
serad viirld dr det bittre att hoja lanede-
len 4n att hoja bidragsdelen. Jag tycker
inte riktigt att det dr bra ur strukcurell
synvinkel.

Nista kriterium som Anders Borg
har lirt oss dr: Ar det trovirdigt att det
verkligen blir temporirt? D4 ska vi inte
dgna oss dt 6nsketinkande, utan di ska
vi gora en prognos: Vad kommer fram-
tida riksdagar att siga? Vad kommer
framtida opinionsbildare och massme-
dier att siga?

En temporir skattesinkning for
pensionirerna fungerar inte eftersom
det dr oerhort svart att fi en riksdags-
majoritet att acceptera nir skatterna
foér pensionirerna sedan ska hojas.

En temporir skattesinkning for
liginkomsttagare ir vildigt attrakeiv
nir man sinker skatten, men nir man
nirmar sig den tidpunkt da skatten ska
héjas finns det en betydande risk for
att opinionen och riksdagen inte skulle
tycka att det ér lika roligt.

Dessa tva dtgirder dr inte trovirdigt
temporira. De duger inte som tempori-
ra atgirder. Jag tycker nog att Finanspo-
litiska rddet arbetar sd nira den politiska
ridgivningen att man inte bara ska igna
sig at dnsketinkande utan ocksd maste
stillafrigan: Ar det hir en politiskc hall-
bar 16sning? D4 skulle jag direke ta bort
temporir skattesinkning fér pensioni-
rer och dven for laginkomsttagare. Det
hiller inte.

Det tredje kriteriet dr kostnadseffek-
tivitet. Véra tjanstemin riknar fakeiske
pa vilken den offentligfinansiella kost-
naden pa kort sikt ir for olika diskretio-
nira expansiva finanspolitiska dtgirder.
Dirvid beriknas den offentligfinansiella
kostnaden forsta aret for olika keynesi-
anskt stimulerande atgirder. De kalky-
lerna kan ibland vara vildigt svira att
gora, men ndr tjinsteminnen sager att
detinte gar siiger Anders Borg: Ni fir gd
tillbaka och rikna och férsoka igen! Han
ger sig inte forrin de har kommit med
ensiffra. Och dd kommer detsiffror som
riknats fram av tjinstemin pa Finansde-
partementet samtidigt som osikerheten
lyfts fram.

Vi har riknat pi kostnaden for
ménga olika atgirder per skapat jobb
pa kort sikt. Det som ir allra mest kost-
nadseffektivt ir ROT-avdraget. Denna
berikning utgjorde en del av beslutsun-
derlaget for regeringen nir man antog
ROT-avdraget.

Stod till kommunerna ir ocksd vil-
digt kostnadseffektivt, av exakt det skil
Lars nimnde. Om vi ger pengar till
kommunerna och de skulle spara dem i
stillet for att expandera sysselsittningen
har det offentliga sparandet indi inte
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férsimrats. Det blir en win-no loss-si-
tuation. Anstiller de fler har vi lyckats
uppritthalla sysselsittningen och an-
stiller de inte fler kostar det ingenting
for de offentliga finanserna. Sa det ir en
vildigt bra atgird.

Infrastruktursatsning ir ocksa vet-
tig. Men 6kade studiemedel, mer pengar
till pensionirerna eller subventioner
for upprustning av hyreshus ir inte
kostnadseffektiva atgirder enligt dessa
berikningar. Man skulle kunna fi in
manga fler jobb kortsiktigt genom att
hoja statsbidrageti stillet for att subven-
tionera upprustningen av hyreshus.

Sammanfattningsvis om den kortsik-
tiga finanspolitiken: Vi ir mer nervosa
for de offentliga finanserna in vad Fi-
nanspolitiska ridet ir. Vihar et vil fung-
erande finanspolitiskt ramverk, dven om
vi héller pa att utveckla det yreerligare.
EU har i snitt ett betydligt simre finan-
siellt sparande #4n vad vi har. Skuldsitt-
ningen ir inte alarmerande hog. Vi hiller
med Finanspolitiska radet om att det ér
onskvirt att gasa mer stabiliseringspoli-
tiskt, men samtidigt ir osikerheten stor
avseende de offentliga finanserna. Till
exempel ir det osikert vad som kommer
att hinda bl a i de baltiska staterna, dven
om konsekvenserna inte hittills har varit
s stora. Regeringen har valt en lite for-
siktigare linje &n att expandera med ytter-
ligare 30 miljarder nista ar.

Min nista punkt handlar om den
langsiktiga finanspolitiken. Man skulle
kunna tro att Finanspolitiska ridet har
lockats for mycket av alla locktoner
om hur bra det ir med hoga utgifter
och ligre skatter och stimt in i den all-
minna kortsiktigheten och kanske inte
riktigt har fyllt sin roll om att stirka det
nationalekonomiska perspektivet och
det langsiktiga perspektivet. Vad man
gor ir en genuint annan bedémning av
framfor allt de offentliga finanserna och
dirfor dr det hogst rimligt att komma
fram till att den optimala diskretionira

finanspolitiken dr 30 miljarder storre in
vad regeringen har foreslagit. Min forra
arbetsgivare Konjunkturinstitutet, som
ir en mycket serios och analytiskt kom-
petent organisation, har kommit fram
till &nnu hégre siffror. Man kan komma
fram till olika siffror 4ven om man inte
har nigra andra sidointressen in en vil
fungerande svensk ekonomi.

Jag har dirfor tittat pa andra forslag
just ur synvinkeln om Finanspolitiska
radet vigar ligga fram tuffa forslag. Ar
Finanspolitiska ridet beniget att ligga
fram saker som ir lite vinligare politiskt
och ekonomiskt mot foéretag och hus-
hall? Jag har hittat fyra férslag som jag
granskat ur det perspektivet.

Frigestillningen ir: Ar forslagen
frin Finanspolitiska rddet alltfor fega?
Jag har fyra exempel, av vilka ni sjilva
kan dra slutsatsen.

Det forsta forslag jag har granskac ur
det perspektivet ir forslaget om att for-
linga perioden med hégst ersittnings-
procent i a-kassan under ligkonjunktu-
ren. Alla inser att det innebir tva saker.
Dels innebir det att vi fir en konjunk-
turberoende a-kassa, dels innebir det
att den genomsnittliga nivin hojs. Hojer
man ersittningsnivan i ldgkonjunktur
utan att sinka den motsvarande i hog-
konjunktur har man hojt den genom-
snittliga nivin pé a-kassan. Det ir sile-
des egentligen tva delar i det forslaget.

Den forsta, att konjunkturvariera a-
kassan, har jag stor sympati for om det
visar sig att det ir politiske hallbart att
ocksa sinka ersittningsnivan vid hog-
konjunktur. Som Finanspolitiska ra-
det sidger sa har man lyckats gora detta
i Kanada. Det kanske kan vara svérare
att gora i Sverige eftersom just a-kassan
ir ett svart omrade. Samtidigt hiller jag
med Lars Calmfors om att Finanspoli-
tiska ridet inte bara ska foresld saker
som ir enkla att genomfoéra utan ta fram
det man tycker r bra som ir svartatt ge-
nomfora.
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Jag har séledes stor sympati for idén
att variera kassan 6éver cykeln, diremot
inte att hoja den genomsnittliga nivin.
De flesta ekonomer bedomer att hégre
genomsnittliga ersittningsniva leder till
hogre jimviktsarbetsloshet, vilket ocksa
forskningen har pekat pa. Jag skulle kan-
ske hellre se att om man konjunkturva-
rierar ersittningsnivan ska man anvinda
det till ate sinka jimvikesarbetslésheten
snarare in att hoja den genomsnittliga
nivan 6ver cykeln.

Det alternativa forslaget, som jag
tycker vore mer strukturellt motiverat,
ir att forlinga perioden med hog er-
sittningsprocent under ldgkonjunktur
men forkorta perioden i motsvarande
utstrickning under hogkonjunktur. Vi
infér konjunkturvariationen, men vi
indrar inte den genomsnittliga nivén.
Det tycker jag ir ett betydligt bitcre for-
slag 4n det som Finanspolitiska radet
kommer med.

Nista exempel dr att Finanspolitiska
ridet vill justera utgiftstaket 2010 for att
inte forhindra de utgiftshéjningar som
de aktualiserar av konjunkturpolitiska
skal.

Jag héller med Finanspolitiska ridet
och Lars Calmfors nir han siger att det
vore bittre om vi hade haft en ventil, en
explicit undantagsklausul, nir det gil-
ler utgiftstaket. Men nu finns det ingen
sddan ventil och di bér man enligt min
mening respektera beslutade utgiftstak
for 2010 och 2011. Men man kan efter-
striva en fempartiuppgorelse om att
man ska skapa en ventil for senare ar
sd att utgiftstaket framover bittre ska
frimja en kontracyklisk politik. Dir
tycker jag att man méste utgd frin hur
ldget ir i dag, inte vad som varit 6nsk-
virt att gora for fem ar sedan. Att inte
overskrida utgiftstaket, ja, det har stort
virde for trovirdigheten for det finans-
politiska ramverket.

Det tredje exemplet ir att radet vill
kompensera pensionirerna for balanse-

ringen av pensionssystemet. Pensioner-
na skulle med oférindrade regler sjunka
med ungefir 4 procent i ir som en 6ljd
av att det finns en balansering av alders-
pensionssystemet. Ridet vill att man ska
kompensera pensionirerna genom en
temporir skattesinkning. Sinker man
skatter for pensionirerna skickar man
rikningen for detta till statsbudgeten.
Det dr tveksamt att skicka i vig rik-
ningen till statsbudgeten. Vi har skapat
ett autonomt pensionssystem och da ska
man helst inte ge pengar till statsbud-
geten och inte heller kriva pengar frin
statsbudgeten. Om man siger att vi har
ett autonomt system, det gar daligt for
pensionirerna och staten ska gi in och
betala s tycker jag att det strider mot
tanken om ett helt autonomt pensions-
system.

Det finns tvd mer ansvarsfulla alter-
nativ till det férslag som Finanspolitiska
riddet kommer med. Det ena 4r att inte
justera pensionssystemet utan lta ba-
lanseringen sl igenom. Om man maxi-
malt utgdr frin act dlderspensionssyste-
met idr rittkonstruerat ska man givetvis
lita balanseringen sli igenom fullt ut fér
pensionirerna. Det vore en konsistent
och hedervird syn.

Det andra ir att dra slutsatsen att
det krivs justeringar av pensionssyste-
met eftersom ingen har forutsett si pass
stora storningar som nu har intriffat.
Ingen hade forutsett att vi skulle fi de-
flation, vilket vi far rikna med frin juni
2008 till juni 2009. Ingen hade riknat
med att borsen skulle falla med 40 pro-
cent. Pensionssystemet 4r helt enkelt
inte konstruerat fér sidana stora stor-
ningar. Konstruktorerna, varav jag var
en, hade inte fantasi att rikna med ett sd
forandrat scenario och dirfor har skutan
aldrig konstruerats for sidana stormar
som vi har nu. Kan vi nu justera skutan
for att klara stormen bittre kan det va-
ra motiverat att gora det. Det ir precis
vad regeringen avser gora. Det finns en
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fempartiuppgorelse om att AP-fondens
formogenhet ska riknas som tre ars gli-
dande medelvirde i stillet for att styras
av formogenheten vid ett enda tillfille
just for att dimpa stétarna fran en sddan
valdsam utveckling som vi hade av fond-
virdena under 2008.

Det fjirde exemplet dr att Finanspo-
litiska radet vill koppla pensionsaldern
till medellivslingden, vilket jag tycker
ir en bra idé, men radet vill samtidigt
justera ned 6verskottsmilet. Jag tycker
att ett ansvarsfullt férslag ir att koppla
pensionsildern till medellivslingden.
For svensk del handlar det om att justera
61-arsgrinsen for tidigaste uttag och
65-arsgrinsen for att fi garantipension
samt 67-arsgrinsen for obligatorisk av-
gangstid, alltsi d4 man inte lingre skyd-
dasav LAS.

Det skulle man kunna géra. Men om
man gor det skulle minrekommendation
vara att vi inte ska ta ut segern i férskott,
utan it oss gora detta f6r att frimja en
senarelagd utgang fran arbetslivet. Aven
om man skulle gora detta tycker jag in-
te att det motiverar en nedjustering av
overskottsmilet. For 6vrigt tror jag inte
att det skulle ge sa stor effekt. Vi har re-
dan, som Lars Calmfors sade, ett system
dir den initiala pensionen nir man tar
ut den automatiskt anpassas till med-
ellivslingden. Om man vill ha en viss
pension som andel av slutlénen maste
den som ir tio 4r yngre 4n nigon annan
person jobba lingre. Det finns redan en
automatik i det svenska systemet som ir
vildigt kraftfull. Jag dr inte siker pa att
kompletterande regelindringar skulle
ha avsevird effekt. Att ta ut segern i for-
skott och skriva ned 6verskottsmélen
tycker jag inte ir riktigt ansvarsfullt.

For ovrigt tycker jag inte att 1 pro-
cents 6verskott utan vidare kan ses som
négot slags fértida sparande. Vid 5 pro-
cents BNP-tillvixt leder detta pa ling
sikt till en finansiell nettoférmégenhet
for den offentliga sektorn pd ungefir 20

procent av BNP. Har man 20 procent av
BNP i nettoférmogenhet och ska hilla
andelen konstant s méste man faktiske
ha ett verskottide offentliga finanserna
pé 1 procentvarje ir. En nettoférmogen-
het pa 20 procent som ir konstant éver
tiden tycker jag inte ir nagot dverdrivet
offentligt sparande. Jag tycker inte att
enprocentsmalet behover ses som ett
fortida sparande, utan detkan t o m vara
ganska normalt sparande.

Jag hiller med Finanspolitiska ridet
om att overskottsnivin pid en procent
inte ir s vildigt tydligt motiverad, var-
ken av nuvarande eller féregiende re-
gering. Min egen syn ir att huvudskilet
for enprocentsmilet dr att vi vill ha ro-
busthet och styrka infér kommande lig-
konjunkturer. Detta idr kanske viktigare
in utgingspunkter som rittvisa mellan
generationer eller konstanta skattesat-
ser over tiden. Men detta ir komplette-
rande grunder f6r 6verskottsmalet. Per-
sonligen skulle jag, speciellt med tanke
pé senaste drens upplevelser, siga att
vikten av att ha ett gott utgingslige med
starka offentliga finanser vid ingingen
till en ligkonjunktur ir det frimsta ski-
let f6r att normalt ha ett visst dverskott i
de offentliga finanserna.

Slutsatsen ir att jag tycker att flera
av ridets forslag dr ganska populistiska
eller fega. Finansministern fir mingder
av forslag som forsamrar de offentliga fi-
nanserna. En del av dem forsdmrar dven
ckonomins funktionssitt. I synnerhet
far finansministern oerhért mycket for-
slag pd utgiftshojningar och skattesink-
ningar och ofta hivdas att forslagen ir
jattebra fér svensk ekonomi.

Det finns en oerhoérd lockelse i att
framstd som de goda givornas givare.
Givetvis méste olika sdrintressen se till
att medlemmarna betalar sina med-
lemsavgifter. Sirintressena vill dirfor
alldeles sjilvklart vara de goda givornas
givare i forhillande till sina medlem-
mar. Men jag tycker att jag ser en viss
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lockelse dven for ekonomer att foresla
sinkta skatter och hojda utgifter. Det
ir klart att det dr trevligare att fram-
std som de goda givornas givare 4n att
framstd som att man forordar en stram
overskottspolitik.

Finansministern fir minga rid som
férsimrar de offentliga finanserna och
som for ovrigt dven forsimrar de struk-
turella funktionerna i svensk ekonomi.
Han behover dven politiskt svira sam-
hillsekonomiskt vilgrundade atgirds-
forslag som bade forstirker de offentliga
finanserna och forbittrar ckonomins
funktionssitt. I vissa av Finanspolitiska
rddets forslag uppfylls dessa krav, men
samtidigt har jag hittat fyra exempel
som skulle landa pi ett annat siitt. De
hir exemplen dr nigot schematiska, men
alla giller viktiga ekonomisk-politiska
fragor. Detdr inte nigra smafrigor, utan
de hir fyra frigorna ir viktiga och ibland
foremal for diskussioner inom Finans-
departementet och regeringen.

Sammanfattningsvis: Radet
frimja sambhillsekonomiskt bittre be-
slut och dirmed potentiellt bidra till en

kan

bittre ekonomisk utveckling i Sverige
pa kort, medelling och ling sikt. Ridet
gor samma bedémning som regeringen
avseende finanskrisen historiskt sett och
iven avseende skattepolitiken. Dir ra-
der det stor enighet.

Nir detgiller stabiliseringspolitiken
finns ett tydligt policydilemma. Det ir
onskvirt att stimulera efterfrigan men
ocksd att virna de offentliga finanserna.
Dir gor radet och regeringen en nigot
olika avvigning. Men det ir ingen stor
skillnad. Jag tycker inte att urvalet av sti-
mulansitgirder ir riktigt bra. Jag hade
girna sett att ridet hade gjort kalkyler,
som vi férsoker gora. Det vore bra om
det fanns tva kvalificerade kalkylinstan-
ser som skulle kunna utmana varandra
och driva pa utvecklingen vad giller kal-
kylmetoderna.

Jag tycker att flera av forslagen ir

lite populistiska eller fega. Jag tycker att
det dr 6nskvirt att Finanspolitiska radet
ligger fram dven politiskt svara forslag
ochinte lockas att vara de goda gévornas
givare.

Lars Calmfors

I frigan om huruvida man i det hir liget
enbart bor foresla strukeurelle riktiga”
dtgirder, tycker jag att man méste vara
mer nyanserad dn Ingemar. I den mén
man verkligen kan sitta in tillfilliga,
tidsbegrinsade atgirder i syfte att hilla
uppe efterfrigan, behover man forstds
inte stélla kravet pa dem att de ska vara
lingsiktigt ’strukeurellt riktiga”. Det ir
ologiskt att samtidigt kriva att tgirder
ska vara langsiktigt 7strukturelle rik-
tiga” och tidsbegrinsade.

Nir det giller eventuella tidsbegrin-
sade skatterabatter till liginkomsttagare
och/eller pensionirer bor det vara friga
om en engingsitgird i form av tillbaka-
betalning avinbetald skatt. Jag tror att vi
egentligen ir 6verens om detta. Jag tyck-
er ocksd att det vore olyckligt om man
temporirt under ett helt ar skulle sinka
skatten. Det ska vara en tydlig engings-
utbetalning. D4 okar i varje fall sanno-
likheten for atc skattesinkningen inte
ska bli permanent. Risken ir fortfarande
inte noll, men den ir indd mindre.

Ar vi i Finanspolitiska ridet fega el-
ler modiga? Jag tycker att vi ir modiga.
Den sikraste och mest ofarliga strate-
gin for en regering i det hir liget ir att
inte ta nigra visentliga finansiella ris-
ker. Politiskt har nog regeringen in s
linge gjort helt ritt. Det ir klart att en
borgerlig regering som ytterligare en
gang skulle fa stora problem med de of-
fentliga finanserna skulle fi det politiskt
svart. En finansminister upplevs nog av
de flesta som direkt ansvarig for de of-
fentliga finanserna. Jag ser det som att
den strategi regeringen har valt faktiske
ir fegare 4n den vi foreslar. Det hinger
ocksd ihop med en okad tolerans for
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arbetsloshet tror jag. Vi vet ju hur man
reagerade nir arbetslosheten borjade
oka under 199o-talskrisen. Det var en
helt annan instillning da. D3 ansdg man
att det var ett mycket storre problem dn
vad man verkar gora idag. Visst ses ar-
betslésheten som ett stort problem dven
idag, men ménga tar det med pafallande
stor ro att arbetslosheten stiger s myck-
et som den nu gor. Det finns anledning
att fundera 6ver detta.

Det finns en risk att pendeln i den
ekonomiska politiken stindigt svinger
for mycket. Den svingde helt klart for
mycket i keynesiansk riktning under
1970- och 198o-talen i Sverige. Sedan
har vi lirt oss att vi ska hilla oss till reg-
ler i varje lige. Vi ska sitta de offentliga
finanserna frimst osv. Vi ska inte expan-
dera arbetsmarknadsutbildningen ef-
tersom den inte fungerade bra tidigare.
Viskainte féra en expansiv finanspolitik
alls. Viser vr rapport som en argumen-
tation for att man inte bor lita pendeln
svinga s lingt som man har gjort. Man
bér lata den sviinga tillbaka lite grann.
D4 blir rorelseriktningen den som Ing-
emar kallar feg, men som jag tycker ir
mycket modig.

Ingemar talade konkretom fyraolika
punkter. Jagkan i viss min hillamed om
det han siger om konjunkturberoende
a-kassa. Det dr hogst rimligt med korta
ersittningsperioder i en kommande
hoégkonjunktur. Det kunde vi ha skrivit
tydligare. Visserligen kan man tillata sig
lite hogre ersittningsniva i genomsnitt
over konjunkturcykeln om man infoér en
konjunkturberoende a-kassa, men det ir
forstis svirt att gora en exakt berikning.
Formodligen kan den genomsnittliga
nivan inte hojas sirskilt mycket.

Vidiskuterar en sak till nir det giller
konjunkturberoende  arbetsloshetser-
sittning, nimligen tak- och grundbe-
lopp. De har legat fasta i kronor sedan
2002. Det ér klart att ingen tinker sig
att de ska ligga fast i all evighet. De ska

forstds justeras uppat nigon ging. Det
kan vara limpligt att gora i etc daligt
konjunkturlige. Det kan inte vara sir-
skilt riskabelt eftersom man redan visat
att man kan halla dem fasta under linga
perioder.

Nir det giller utgiftstaket kan man
gorasom Ingemar foresprikar — dvs vilja
safety first. Det ir inte sikert att utgiftsta-
ket kommer att binda 2010. Men risken
finns om det blir en djup ligkonjunktur.
D3 kan man hamna i problemet att man
senare indd maste bryta utgiftstaket
trots det man siger idag. Det vore dnnu
virre in att nu gora nigot under ordna-
de former. Men jag hiller med om att det
finns en risk fér trovirdighetsproblem.
Det bista hade varit om man hade tinkt
pa mojligheten av en undantagsklausul
redan tidigare.

Nir det giller bromsen i pensions-
systemet finns det egentligen inte nagot
bra sitt att hantera den. Precis som Ing-
emar siger si borde man ha forutsett en
situation som den nuvarande di brom-
sen konstruerades.

Jag dr nog inte 6verens med Ing-
emar om att det nédvindigtvis vore en
bra utveckling om ett fér hogt offentligt
sparande i dag leder till sjunkande skat-
tesatser i framtiden. Det ir ju ocksa ett
mal frin bade effektivitets- och fordel-
ningssynpunkt att hélla skattesatserna
konstanta mellan generationerna. Inge-
mars resonemang kan motiveras utifrin
forsiktighetsmotiv men riskerar a andra
sidan att leda till en icke 6nskvird om-
fordelning mellan generationerna. Hir
finns ett besvirligt avvigningsproblem.
Jag ir helt 6verens med Ingemar om att
man inte kan sinka éverskottsmilet ba-
ra i forhoppning om att framtida gene-
rationer kommer att arbeta lingre.

Det ir nédvindigt med nigon form
av systemforindring. Man ska dra erfa-
renhet av det som hinder med bromsen;
det gar inte att vara siker pa att beslutad
automatik f6ljs. Men en indexering av
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pensionsvillkoren till medellivslingden
skulle indd oka sannolikheten for att
livsarbetstiden 6kar nir medellivsling-
den stiger. En sidan reform skulle inne-
bira storre mojligheter att sinka over-
skottsmalet. Man fir gora nigon form
av praktisk avvigning.

Anders Bjorklund

Nu limnar jag ordet fritt for fragor.

Kent-Rune Sjoholm

Jag har en del synpunkter som giller a-
kassan och arbetsloshetsforsikringen,
frimst fran dess intikessida. Jag foreslar
att man bor éverviga att gora arbetslos-
hetsforsikringen obligatorisk sd att den
blir en fullvirdig medlem i familjen av
socialférsikringar. En ny arbetsloshets-
avgift infors och konstrueras som en flat
rate-avgift med ett inkomstrelaterat tak
for atc gora forslaget lite mer aprtitligt
for hogavlonade tjinstemin. Med andra
ord bor a-kassorna ersittas av en obli-
gatorisk statlig arbetsloshetsforsikring.
Det idr mitt forslag.

Danne Nordling

Vad jag saknar hos Finanspolitiska ridet
ir berikningar av sjilva utgangsliget
for den ekonomiska krisen - vad den
beror pi i form av exportminskning och
foljdverkningar pa den svenska hemma-
marknaden.

Nu siger Ingemar Hansson att Fi-
nansdepartementet har gjort en rad
olika berikningar av den ckonomiska
utvecklingen. D& kanske ni har gjort
nigon kalkyl 6ver detta? Krisen borjar
med att det forst kommer en export-
minskning som leder till att mingder
av minniskor blir arbetslésa. Det leder
till oro och foljdverkningar pé sd sitt att
sparandet 6kar. Det finns kalkyler som
siger att sparandet kommer att 6ka med
8 procentenheter av hushillens inkom-
ster. Det ger i sin tur effekter som vore
naturliga att motverka genom finanspo-

litiska atgirder. Diremot ir det ganska
svart att motverka exportminskningen
med finanspolitik. Det vore mycket mer
naturligt att motverka en sparandeok-
ning och det hirav féljande efterfrage-
bortfallet med finanspolitisk expansion.
D3 borde man veta hur stora dessa se-
kundira effekter ir. Dirfér borde det
finnas en uppdelning pa dessa tva kom-
ponenter i debatten om den ekonomiska
krisen.

Hans Tson Soderstrom

Jag efterlyser en debatt om Finanspo-
litiska radets egentliga roll. Det ir ju
en innovation, detta med ett finanspo-
litiskt rdd, och vi har bara fact tva rap-
porter dnnu. Jag tycker att vi behover
en ordentlig diskussion om vilken roll
ridet ska fylla.

Man kan tinka sig tva helt olika rol-
ler. Den ena ér att lita ridet motsvara
USAs Congressional Budget Office,
som gor alternativa berikningar till re-
geringskansliets av effekterna av olika
finanspolitiska atgirder och diskuterar
konsckvenserna av olika alternativ i fi-
nanspolitiken. Den andra rollen - som
jag faktiske trodde det var avsikten att
ridet skulle ha - vore att lata det enbart
sysslamed vad man skulle kunna kalla fi-
nanspolitiska systemfrigor. Hur ska ett
finanspolitiskt regelverk vara konstrue-
rat? Och hur nira féljer sedan regeringar
av skiftande firger det regelverk som har
stilles upp?

Som rapporterna hittills har ut-
formats tycker jag att ridet har landat
nigonstans mittemellan de hir tva rol-
lerna. Ni gor lite grann av bigge delarna.
Jag miste erkdnnaatt min egen preferens
skulle vara att ridet sysslade mycket mer
— helst enbart - med systemfrigorna. Vi
har alldeles for lite debatt om dem. Di-
remot har vi redan en livaktig och hygg-
ligt kvalificerad partipolitisk debatt om
alternativa atgirder i finanspolitiken.

Lit mig ge tva exempel pid omra-
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den dir jag tycker att de finanspolitiska
systemfrigorna borde kunna utredas
mycket mer. Det forsta giller den debatt
som nyss férdes hir mellan Ingemar och
Lars om vem som ir feg och vem som
ir modig i konjunkturpolitiken. Vi har
en ganska omfattande forskning om
politiska konjunkturcykler och jag tror
att svaret pa frigan om feghet och mod
kommer att visa sig under valaret 2010.
Min bedémning ir att regeringen sparar
pé krutet nu dirfor att man erfarenhets-
missigt inte kan vara sirskilt stram un-
der valir - om man nu vill vinna valet,
vilket man kanske kan utgd ifrin. Jag
saknar hir en diskussion av hur valtak-
tiska overviganden paverkar utform-
ningen av konjunkturpolitiken. Jag tror
att de flesta ekonomer ir dverens om att
de konjunkturpolitiska dtgirderna bor
vara framtunga: Detéridr man bor sitta
in stimulanserna om de ska ge nigon ef-
fekt och inte nista dr. Men av valtaktiska
skil ser vi ut ate i stillet fi en baktung
konjunkturpolitik och det ir en diskus-
sion om detta jag saknar.

Den andra diskussionen, dir jag
skulle vilja ha ett svar av Lars redan
i dag, giller ert forslag om en undan-
tagsklausul for utgiftstaket. Du har sjilv
forfattat en utmirke liten skrift om det
finanspolitiska regelverket inom EU
- stabilitetspakten. Dir pekar du just pa
hur hanteringen av den hir typen av un-
dantagsklausuler leder till att man sedan
i praktiken loser upp hela regelverket. I
praktiken finns det ju ingen stabilitets-
pakt kvar inom EU. Hir tycker jag verk-
ligen att du med din forskning, och fér
den delen de andra i radet ocks3, borde
ha kunnat féra en mycket mer utforlig
diskussion. Om man nu ska ha sidana
ventiler, som jag tror att Ingemar kal-
lade dem, eller undantagsklausuler — hur
ska de di utformas? Och hur kan man
garantera att de inte leder till en allmin
upplosning av hela det finanspolitiska
regelverket?

Lars Wohlin

Dethiriralltsd detfinanspolitiskaradet.
Det borde ocksa finnas en diskussion om
det penningpolitiska ridet. Vilken pen-
ningpolitik maste man foéra? Vi har lite
grann av situationen att nir vi expande-
rar ir det svart for penningpolitiken att
fa tillricklige stimulerande effekter nir
man gir in i ligkonjunkturer. Det gér
att dra en hund i ett snore men inte att
skjuta en hund i ett snére framfor sig.

D4 kommer frigan: Ska man vidta
finanspolitiska dtgirder for att stimu-
lera eller ska man hoja eller sidnka rintan
med ndgra procentdecimaler hit eller
dit? Det kommer upp forslag i debatten,
idven internationellt, om man ska produ-
cera andra tgirder i penningpolitiken
i form av kapitaltickningskrav, solidi-
tetskrav och andra sidana atgirder for
att paverka konjunkturen i dtstramande
eller stimulerande riktning. En del har
hivdat att penningpolitiken har varit
kontracyklisk. Jag tycker att det ligger
nigonting i den kritiken.

Jag vill girna hora en kommentar till
om finanspolitiken ska utvidgas till att
iven omfatta delar av sambandet mellan
penningpolitik och finanspolitik.

Lars Tobisson

Det har framstillts som att Finanspoli-
tiska radet skulle vara helt enigt. Endast
i Ingemar Hanssons sammanfattning
fanns det en notering om en reservant.
Denne var alltsa jag. Jag har reserverat
mig mot omfattningen av de finanspo-
litiska stodatgirderna och tagit avstand
fran forslaget om beslut om mer pengar
just nu och stiller mig dirmed pa reger-
ingens linje.

Argumentationen kan ni se i reser-
vationen. Jag kan kort siga att jag tycker
att Finanspolitiska radets uppgift ska
vara att med forskningsstdd granska den
politik som fors. Det dr svart att anfora
forskningsstod och vetenskaplig grund
forattdetbehovsjust3omiljardertill. Jag
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pépekade att vi ocksa har haft ett mycket
stort stimulansinslag i den ekonomiska
politiken om man ser den i dess helhet.
Jag ligger samman det som har gjorts
pa det finanspolitiska omradet med det
som har skett pd det penningpolitiska
omridet. Man ska inte glomma att repo-
rintan har sinkts med 5 procentenheter
till nistan ingenting alls under den tid
som omfattar var granskningsperiod. Vi
har fitt en kronforsvagning som natur-
ligtvis ocksé verkar stimulerande.

Jag kommer till ungefir samma be-
démning som regeringen gor: Det kan
inte uteslutas att hir kommer att beho-
vas mer stimulanser, men det vore inte
rattatti det hir liget gora utfistelser om
sddana.

Detta var en sak. En annan sak ir
talet om feghet. Jag skulle vilja pésta att
et modigt forslag har lagts fram och det
ir verkligen betydelsefullt. Det handlar
om reformeringen av arbetsloshetsfor-
sikringen. Anda sedan jag som utred-
ningschef f6r SACO tog initiativet till
vad som nu ir den storsta erkinda ar-
betsloshetskassan, akademikernas, har
jag varit 6vertygad om att vi aldrig far
fason pd arbetsloshetsforsikringen om
den inte organiseras pd samma sitt som
ovriga socialforsikringar - offentlig och
obligatorisk.

Man kan siga att det dr politiskt
omdgjligt med hinsyn till den roll som
organisationsformen har spelat for
arbetarrorelsen. Nigon nimnde riks-
banksreformen som nigonting som
ocksa var politiskt oméjligt. Det har vi
kunnat ordna. Ett annat och mer nir-
liggande exempel dr pensionsreformen.
ATP var verkligen en hjirtesak for arbe-
tarrorelsen. Men man insig behovet av
en reform pa omridet. Det dr pd samma
sitt med arbetsloshetsforsikringen. Om
den nu ir en hjirtesak maste man si
smaningom ocksa for den komma fram
till slutsatsen att den méste organiseras
pa ett annat sitt.

Det intressanta giller den mer poli-
tiskt belastade ledamoten av radet uts-
ver mig sjilv, nimligen Erik Asbrink.
Han och jag samarbetade om pensions-
reformen och om riksbanksreformen
ochviirnuenigaom synen pd detta. Det
finns ingen reservation frin hans sida
motdet férslag som har lagts fram om en
offentlig och obligatorisk arbetsloshets-
forsikring. Det ir bara att sitta i ging
och planera for detta frin regeringens
sida. Men dir ir regeringen feg.

Olle Lindgren

Min friga ir i grunden densamma som
Lars Wobhlins. Jag tycker att det vore an-
geliget med ett utokat mandat for ridet
att utvirdera bdde penning- och finans-
politiken, dels dirfor att bida r integre-
rade delar av den ckonomiska politiken,
dels dirfér att svarigheterna att mot-
verka bankernas procykliska beteende
verkar betydande. Vi skulle behova ett
utanforstiende rdd som lyfter upp det
procykliska beteendet i ljuset och fore-
slar férindringar. Hur ser ni pa det?

Nils Lundgren

Det var bra dsikter som kom fram. Jag
har tva frigor som drar dt det héllet och
som jag skulle vilja ha belysta. Hir stir
det vildigt mycket om temporira it-
girder. Det som man kom fram dill 4r
hypotesen att det kan anses ha ganska
liten effekt om nagon fir veta att hiir far
du lite kosing, men det dr bara nu. Det
finns grupper som inte har tillgdng till
kreditmarknaden. For dem funkar det
med nagra korvéren. Men ir de grup-
perna sa stora? Fér mig verkar det som
en svaghet.

Detandra ir just detta med a-kassan.
Vad kommer Finanspolitiska radet fram
till? Jag tror ocksi att a-kassan ska vara
obligatorisk och inordnad pa det sit-
tet. Jag tror att detta bara ir borjan pa
en utveckling. Somliga menar att de inte
behover vara med i a-kassan dirfor ate
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de aldrig kommer att forlora jobbet. D
gar de ur a-kassan, och det blir mycket
dyrare for dem som ir kvar. D3 finner de
att de inte har rad att vara kvar och s
forsvinner de till storre delen. Framfor
alleloser inte detta problem f6r dem som
verkligen behover vara med.

Ingemar Hansson

Jag ska borja med att kommentera vissa
av Lars kommentarer. Om man vill géra
ndgot temporirt for att 6ka hushéllens
disponibla inkomst si ir en engdngsbe-
talning mycket bittre dn att tex tem-
porirt sinka inkomstskatten eller hoja
barnbidraget. Det ir politiskt mer sta-
bilt med engingsutbetalningar. I USA
har man faktiskt haft checkutdelning
just for att stimulera ekonomin. Det
finns alltsd exempel i verkligheten pi att
det har anvints. Men samtidigt kvarstar
att det inte dr ndgon sirskilt kostnadsef-
fektiv dtgird. Om man har en miljard far
man storre kortsiktiga sysselsittningsef-
fekter av att ge den miljarden till kom-
munerna - iven om det ir en engdngsef-
fekt — 4n om man anvinder den i form
av ligre inkomstskatter, hogre studiebi-
drag eller dylikt.

Det kan tyckas vara ett hirt krav att
iven tillfilliga dtgirder ska vara struktu-
relleriktiga. Som Lars sade sjilv finns det
dock alltid en sannolikhet for att de kan
bli permanenta. Om man férlinger pe-
rioden i a-kassan under ligkonjunktur
och inte dndrar den under hégkonjunk-
tur sd har man inda héjt snittet trots
att det ir en tillfillig dtgird. Om man
inte dr symmetrisk sd bor dven tillfilliga
sinkningar vara strukcurellt riktiga.

En friga giller termen fegt. Jag hade
stora problem niir jag skulle vilja ord. Jag
funderade pa littsinnigt, kortsiktigt el-
ler icke tillrickligt strukturellt osv. Men
vad jag egentligen menar nir jag siger
fegtdr attjag tror att det finns bictre for-
slag ur strukturell och offentligfinansiell
synvinkel, in dem som ridet har lagt

fram i de fyra avseenden jag nimnde. Jag
tycker att det hade varit bittre for bide
svensk debatt och for framtida utveck-
ling om radet hade foreslagit strukturellt
och offentligtfinansiellt bittre forslag i
de hir fyra avseendena.

Vad giller obligatorisk a-kassa, som
Lars Tobisson sade, finns det ett sddant
forslag. Det fanns ocksi med i reger-
ingens valmanifest att man skulle géra
a-kassan obligatorisk. Man hade en ut-
redning som kom med ett forslag om
en obligatorisk a-kassa, men jag tycker
inte att forslaget var sd oerhort bra. Det
kunde av ménga tolkas som en extra
skatt. Det flygplanet flog inte riktigt och
regeringen har alltsd dnnu inte infort en
obligatorisk a-kassa.

Lars Calmfors och jag ir 6verens om
att det vore bist att for linge sedan ha
infort en limpligt utformad konjunk-
turventil i utgiftstaket. Nir det giller
detta med en 6ver tiden konstant skatte-
sats s& dr min huvudpoing att det hela dr
ganska osikert. Aven om man gér refor-
mer som senareligger pensionsildern
ir det ganska osikert vilken kvantitativ
effekt de skulle fi. Det finns en risk for
att tendensen att ungdomar intrider allt
senare pa arbetsmarknaden kommer att
fortsitta. Jag tycker att det ér riskabelt
att ta ut segern i forskott genom att sin-
ka overskottsmalet.

Om senarelagd pensionsalder leder
till successivt sinkta skattesatser ir jag
inte alldeles siiker pd att detta skulle vara
samhillsekonomiskt mindre effektivtin
over tiden konstanta skattesatser. Vad vi
vet ir att ekonomin blir alltmer globa-
liserad. Dirmed vet vi att skattebaserna
trendmissigt tenderar att bli alltmer
kinsliga for skattesatserna. Dirmed kan
virikna ut att den optimala skattesatsen
ska vara sjunkande trendmiissigt 6ver ti-
den och inte konstant. Jag tror inte att
det vore ndgon olycka om vi 6ppnade
for ett scenario med lingsamt successivt
sinkta skattesatser. Jag tror inte att det
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vore mindre effektivt dn konstanta skat-
tesatser. Man kan ocksa uttrycka det si
attviinom de nirmaste hundra aren inte
kommer att ha en sd pass sluten ekonomi
som vi har i dag. Dirmed ar det littare
att ta ut skatt nu in det kommer att vara
i framtiden. Det kan vara ett skil till att
inte tycka att det kan vara limpligt att
successivt sinka skattesatserna om re-
former avseende t ex formell pensions-
dlder ger ett sidant utrymme i stillet
for att ta ut segern i férskott genom ett
sinkt 6verskottsmal.

Lars Calmfors

Det stilldes flera frigor om obligatorisk
a-kassa. Jag vill gora fullstindigt klart
att vi foreslar att arbetsloshetsforsik-
ringen ska goras statlig och obligatorisk.
Argumenten ir i hog grad desamma som
for andra socialforsikringar. Ect skil dr
paternalistiskt: det finns de som inte dr
tillrickligt forutseende och som maste
skyddas. Men det giller ocksa att se till
att alla, dven de med l3g arbetsloshets-
risk, bidrar fullt ut till finansieringen.
Man kan annars fi en trakig utveckling
dir de som har lag risk trider ut och de
som har ldga inkomster di inte anser sig
ha rdd att vara kvar. Det ir precis detta
som ligger bakom vart forslag.

I forlingningen av den friga som
Danne Nordling stillde ligger proble-
met varfor Sverige drabbats sd hirt av
den globala nedgingen. En uppenbar
forklaring dr att vi dr si exportberoende.
Men det giller ju ocksd minga andra.
En kompletterande férklaring ir inrikt-
ningen av var export, som till stor del
bestar av investeringsvaror. Det dr svirt
att med ckonomisk politik kompensera
for det stora exportfallet. Men till viss
del motverkas exportfallet av kronfér-
svagningen som ger exportsektorn sti-
mulans.

Vi har face kritik i bl a Svenska Dag-
bladet. Varfor kommer vi inte med for-
slag som direke inriktar sig pd konkur-

rensutsatt industri? Svaret dr ate det dr
svart att hitta limpliga atgirder. Varfor
ska man di stodja kommunerna? Det
beror pé att det kan motverka en andra
vig av arbetsloshet. Det hjilper ocksa
industrin. Vi har prioriterat stod till
kommunerna dirfor ate vi, precis som
regeringen, tror att kommunal konsum-
tion har stora multiplikatoreffekter. Det
kan stimulanser av privat konsumtion
ocksd ha om man lyckas avgrinsa dem
till grupper med hég marginell konsum-
tionsbenigenhet.

Det ir klart ate tillfilliga okningar av
inkomsten for hushall ger mindre utvix-
ling &n permanenta 6kningar. Diremot
behover det inte vara fallet for tillfalliga
Skningar av den offentliga konsumtio-
nen, eftersom kraven pa framtida skat-
tefinansiering dr mindre for tillfilliga 4n
for permanenta okningar. Nir det giller
hushallen har vi férsokt peka ut just sa-
dana grupper som kan antas ha en hog
marginell konsumtionsbenigenhet. Ar-
betsldsa dr formodligen en sidan grupp.
Det ir ett av skillen till att vi diskuterar
en tillfillig hojning av arbetsloshetser-
sittningen.

Hans Soderstrom m fl tog upp fra-
gan om vad radet ska syssla med. Den
vanligaste synpunkten vi fir ir att vart
mandat borde utvidgas. Jag tycker att
det 4r ganska jobbigt som det ir, inte
minstatt vi ska ligga fram var rapport sd
snart efter varpropositionen. Det mot-
sdger inte pa nigot sitt att det finns ett
behov av att ocksa granska fler politik-
omraden. Men ett av motiven bakom Fi-
nanspolitiska radets tillkomst var att fa
in mer politiskt oberoende synpunkter
pa finanspolitiken: penningpolitiken
ir ju redan delegerad till en sjilvstindig
Riksbank, men nigon liknande delege-
ring kan knappast goras med finanspo-
litiken. Daremot kan man férsoka ha en
mer oberoende granskning av den. Men
jag trorinte attdet ir en braidé attutvid-
gavirt mandat till penningpolitiken och
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de finansiella marknaderna, iven om jag
hiller med om er problembeskrivning.
Det hade forstds varit bra om nigon tyd-
ligare hade pekat ut vilka problem som
var under uppsegling, men jag tror inte
att Finanspolitiska rddet méktar med ett
utvidgat mandat.

Jag dr inte 6verens med Hans om
det han siger om ridets behandling av
systemfrigor. Vi har tvirtom mycket fo-
kus pd dem. Bide i forra arets och i drets
rapport har vi ingdende analyserat det
finanspolitiska ramverket, o6verskotts-
malet och utgiftstaket. Arets rapport
diskuterar ingdende pensionssystemet
och pensionsreglerna. Vi har sjilva valt
denna fokusering pa systemfrigor. En-
ligt var instruktion ska vi analysera fi-
nanspolitikens langsiktiga héllbarhet
och hur den forhaller sig till verskotts-
malet och utgiftstaket. Vi har tolkat det
som att langsiktig hallbarhet ir ett dver-
ordnat mal som motiverar att vi foku-
serar pa systemfragor och inte bara tar
systemen for givna.

Det stir ocksd i instruktionen att vi
ska bedéma hur finanspolitiken forhal-
ler sig till konjunkturliget. Jag kan inte
se hur vi skulle kunna avsta frin att ha
synpunkter pd det i den situation som
ekonomin befinner sig i. Det gr natur-
ligtvis inte att utifrin forskningen rikna
fram precis hur stora stimulanserna bor
vara eller exakt vilken avvigning som ir
mest limplig. Det méste bli en bedém-
ningsfriga. Sedan fir vi inte litsas att
den dr mer vetenskaplig in den ir. Jag
gar hir lite i polemik med Lars Tobisson
i rAdet som reserverade sig pd den hir
punkten. Vi fir fortsitta den diskussio-
nen i rddet. Radets majoritet har i alla
fall bedomt att ett stillningstagande till
de konjunkturpolitiska aspekterna ir
ndgot som forvintas av oss.

Nir det giller sjilva sakfrigan om
hur expansiv den eckonomiska politiken
bor vara, s& har penningpolitiken lagts
om i starkt expansiv riktning. Reger-

ingen har gjort mycket, men likafullt fal-
ler BNP kraftigt i ar och vi fir ett stort
BNP-gap nista dr. Arbetslosheten stiger
dramatiskt. Uppenbarligen finns det ett
stort efterfrigeproblem. Sedan maste
avvigningen gilla hur mycket man vé-
gar gora i finanspolitiken. Man kan inte
tolka ridets instruktion som att vi alltid
i férsta hand ska fokusera pé finanspoli-
tikens lingsiktiga hallbarhet. Enligt vir
instruktion ska vi ocksd bedéma hur fi-
nanspolitiken férhiller sig till konjunk-
turliget.

Det stilldes en friga om undantags-
klausulen i stabilitetspakten. Jag tror att
jag kommer ihag vad jag skrev i den rap-
portsomdetrefererades till. Undantags-
klausulen har alltid funnits; man hade
dven tidigare ritt att 6verskrida grinsen
tre procent av BNP om det skedde till-
filligt i en exceptionell ligkonjunkrur.
Den klausulen var formulerad lite an-
norlunda tidigare och gjordes 2005 ni-
got mindre strikt. Men jag har aldrig sett
den forindringen som problematisk. Jag
tycker inte heller att den férindrade un-
dantagsklausulen har missbrukats. Det
ir diremot olyckligt att man har infort
ett antal gummiparagrafer som gor det
mojligt att under ling tid 6verskrida
treprocentsgrinsen utan att drabbas av
ndgra sanktioner. Forindringarna ge-
nomfordes i relativt goda tider darfor
att de stora EU-linderna Tyskland och
Frankrike hade budgetproblem. Jag
tycker att de hir forindringarna knyter
vil an dll vir diskussion. Undantags-
klausulen i stabilitetspakten ir tydlig.
Den har inte skapat nigra problem. Di-
remot ligger gummiformuleringarna
nira de manipulationer i férhillande
till utgiftstaket som savil tidigare reger-
ingar som nuvarande regering gjort. Jag
tycker att ridets argumentation pa den
punkten ir helt konsistent med det som
jag har skrivit tidigare om stabilitets-
pakten.

Eftersom Ingemar gjorde ett inligg
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till vill jag gora ett klarliggande angien-
de vilka typer av finanspolitiska atgirder
som kan vara aktuella i nuvarande si-
tuation. Nir regeringen tilltridde valde
man att fokusera pa ”strukturellt riktiga
dtgirder” pd utbudssidan mot arbetslds-
heten. Det var precis ritt strategi i det
liget. DA fanns det uppenbara problem
med en arbetsloshet som bet sig fast trots
att vi hade hogkonjunktur. Jag tycker att
regeringen har haft svirt att frigora sig
fran det tinkandet nir man nu hamnat
i en lagkonjunktur som ir fullstindigt
exceptionell. I nuvarande lige finns an-
ledning att fokusera mer pa tillfilliga at-
girder som ir inriktade pa att 6ka efter-
fragan. Man bor begrinsa sig till att se till
att man inte gér sidant som strukturellt
skapar lingsiktiga problem.

Vilka marginaler ska man ha i den
langsiktiga finanspolitiken nir man for-
mulerar ett saldomal? Det resonemang
som Ingemar férde om att man inte ska
ta ut nigonting i férskott ligger ganska
nira vér tankeskiss for att bestimma sal-
domilet. Forst gor man limpligen en be-
rikning av finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet utifrin de antaganden som ir
de mest rimliga. Sedan gér man om kal-
kylen utifran medvetet lite f6r pessimis-

tiska antaganden. Da har man ocksi gett
information omvilkasikerhetsmargina-
ler man vill bygga in. Om man utformar
saldomilet utifrin dessa pessimistiska
forutsiteningar, bor budgetutveckling-
en ”i genomsnitt” bli bittre 4n vad som
krivs och dirfor ge visst utrymme for
framtida skattesinkningar. Det hir re-
sonemanget om forsiktighetsmotiv kan
tillimpas ocksa i friga om eventuell au-
tomatik nir det giller de framtida pen-
sionsvillkoren. Jag tror inte att vi ir si
oense om metodiken. Radet landar inte
heller i ndgon precis rekommendation
nir det giller framtida saldomil. Vikon-
staterar bara att om man skulle kunna fa
till stdnd en automatisk anpassning av
pensionsvillkoren till medellivslingden
s& drar det i riktning mot att saldoma-
let skulle kunna vara mindre ambitiost.
Men sjilvfallet kan man hamna i ganska
olika slutsatser beroende pa exakt vilka
antaganden man gor i kalkylerna.

Anders Bjorklund

Nu har vi dragit 6ver en hel del pa tiden,
men vi har fért en mycket intressant dis-
kussion om Finanspolitiska ridets rap-
port. Jag foreslar att vi tackar Lars och
Ingemar med en applad.

NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS FORHANDLINGAR

ekonomisk



