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FORORD

Entreprentrskapsforum har sedan 2009 levererat en forskningspublikation i anslutning
till den arligen aterkommande konferensen Swedish Economic Forum. Syftet ar att fora
fram policyrelevanta fragor med entreprenorskaps-, smaforetags- och innovations-
fokus. | ar analyseras arbetsmarknadsintegrationen i Sverige. Arbetsldsheten bland i
synnerhet lagutbildade immigranter ar hog och tiden fran anldndande till Sverige och
arbetsmarknadsetablering ar lang. Att paskynda denna integrationsprocess och fa fler
manniskor i produktiva arbeten ar kritiskt viktigt for Sverige. | rapporten diskuteras
framforallt fyra vagar till ekonomisk integration — utbildning, sénkning av minimiléner
(6kad 16nespridning), anstallningsstdd samt entreprendrskap. Dessa ses inte som
oférenliga med varandra utan forutsatts tjdna som komplement.

Forfattarna framhdaver att atgérder for ekonomisk integration bor vagledas av
kostnadseffektivitet. Flera av rapportférfattarna framhaver att arbetsmarknadens
parter bor tillata storre |onespridning eftersom dagens heterogena arbetsmarknad
med stora skillnader i fardigheter mellan olika grupper kraver att I6nebildningen tar
ett storre ansvar. En 6kad lonespridning kan uppnas genom lagre minimiloner for nya
typer av enkla jobb. Om detta inte sker kollektivavtalsvdgen tvingar sig [onesdankningar
formodligen fram pa andra satt: genom fler foretag utan kollektivavtal, genom fler
arbetstagare som blir egna féretagare, och darmed inte bundna av kollektivavtal, samt
inte minst genom mer av svartjobb med lagre svarta I6ner.

Tack till Marianne och Marcus Wallenbergs stiftelse, Tillvaxtverket samt Ovriga
finansidarer av Entreprendrskapsforums verksamhet.

Forfattarnainkluderarundertecknad redaktorsamtPernillaAnderssonJoona, docent
och forskare Stockholms universitet, Lars Calmfors, ordf Arbetsmarknadsekonomiska
radet, forskare IFN och professor emeritus Stockholms universitet och Sameeksha
Desai, docent och associate director vid Institute for Development Studies, Indiana
University, USA.

Viforfattare svarar helt och hallet for de analyser och rekommendationer som vi for
fram i vara respektive kapitel.

Med férhoppning om intressant lasning!
Stockholm i november 2016
Johan Eklund

Vd Entreprendérskapsforum, professor Blekinge tekniska hogskola
och Jonkdping International Business School
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KAPITEL 1

IMMIGRATION,
EKONOMISK
INTEGRATION OCH

ENTREPRENORSKAP .

JOHAN EKLUND




1. INLEDNING

Manga av de flyktingar som pa grund av valdsamma konflikter séker sig fran lander
som Syrien, Irak, Eritrea, Afghanistan och Yemen tar sig till sddra Europa och sedan
vidare till lander i Vast- och Nordeuropa. | synnerhet till Sverige och Tyskland. Sverige
har som en konsekvens av detta upplevt en kraftig flyktingtillstrémning. Under 2014-2016
kom ett stort antal flyktingar till Sverige for att soka uppehallstillstand av asylskal och
under 2015 anlédnde ca 163 000 immigranter. Detta gor Sverige till det storsta flyk-
tingmottagande landet inom OECD raknat per capita. Mottagandet sker naturligtvis
primdrt pa humanitdra grunder men det innebér att Sverige stalls infor betydande
utmaningar samtidigt som det dven erbjuder ekonomiska mojligheter. En mojlighet
ar t ex vaxande arbetskraft i en tid d@ manga utvecklade ekonomier maste bemota
demografiska utmaningariform av aldrande befolkning. Under de senaste artiondena
har t ex immigration svarat for ca 47 procent av arbetskraftstillvéaxten i USA och hela
70 procent i Europa (OECD, 2012).

Hittills har dessvarre Sverige inte lyckats bra med integrationen och arbetskrafts-
deltagandet bland immigranter ar lagt. Tiden for immigranter att etablera sig varierar
mellan olika grupper men generellt tar det lang tid fran anléandandet till en forsta
etablering pa arbetsmarknaden. For att 50 procent av flyktingarna ska ha etablerat
sig pa arbetsmarknaden har det historiskt tagit atta ar, vilket kan jamforas med t ex
Tyskland dar det historiskt tagit fem ar for halften av flyktingarna att etablera sig
(SCB och IAB, 2015). Daligt fungerande arbetsmarknadsintegration syns aven i sys-
selsattningsstatistiken dar utrikes fodda under 2015 hade en sysselsattningsgrad pa
64 procent vilket kan jamféras med sysselsattningsgraden for inrikes fodda pa 84
procent. Sarskilt dystra siffror ser vi for immigranter med lag utbildning. Med endast
forgymnasial utbildning star majoriteten utan sysselsattning dven tio ar efter ankomst
till Sverige (Ekonomifakta, 2016).

Detta relativa integrationsmisslyckande — som det dnda maste ses som — ger dels
en bild av pa vilket satt flyktingar ar ekonomiskt produktiva, dels reflekterar hur de
svenska arbetsmarknadsinstitutionerna (i bred bemarkelse) fungerar samt de ram-
betingelser dessa utgor. Denna rapport syftar till att satta fokus pa vilka omraden
som behover prioriteras for att battre lyckas med den ekonomiska integrationen och
ta tillvara den ekonomiska potential som immigranterna utgor. Detta ar inte minst
angeldaget da manga av de flyktingar som kommit till Sverige under de senaste aren
har relativt Iag utbildning. Det finns darmed anledning att befara att utmaningarna
kommer att tillta i omfattning de kommande aren. Vi har dven anledning att férmoda
att framtidens arbetsmarknad — via teknikutveckling — kommer stélla andra krav pa
arbetskraften och humankapitalsammansattningen (se t ex Varldsekonomiskt forum



2016). Det finns med andra ord anledning att férvanta oss en alltmer heterogen fram-
tida arbetsmarknad.

Det ar ocksa viktigt att betona de ekonomiska fordelar som immigranter kan fora
med sig. Immigranter kan — utover tillskott till arbetskraften — pa flera satt bidra till
ekonomisk fornyelse. Historiskt har personer som immigrerat till Sverige, och i manga
fall blivit entreprenorer, haft betydelse for den svenska ekonomiska utvecklingen (se
t ex Johnson, 2016). | en studie av svenska foretag finner Hatzigeorgiou och Lodefalk
(2014) — for att namna ett exempel — att immigranter bidrar positivt till svenska fore-
tags internationalisering. |linje med detta konstaterar OECD (2006) att: ”/mmigration
fosters the renewal of societies and of the economy, boost innovation and bring new
ideas” (OECD, 2006). | lander som USA bidrar immigranter till ekonomin inte enbart
genom arbetskraftstillskott utan dven genom entreprendrskap vilket ger upphov ftill
innovationer och vélfardsvinster.

Forutsattningen for att ta tillvara de ekonomiska mojligheter som erbjuds &r emel-
lertid att den ekonomiska integrationen sker snabbt och till en samhallsekonomiskt lag
kostnad. Med ekonomisk integration avses i detta sammanhang att individen kommer
in i ndgon form av produktiv yrkesverksamhet, vilket kan besta i antingen en anstall-
ning eller i nagon form av entreprendrskap (t ex egenanstéllning). Det finns betydande
ekonomiska och politiska vinster av att den ekonomiska integrationen av flyktingar kan
forbattras och accelereras.

| sammanhanget bor det papekas att migranter ar en heterogen grupp med vitt
skilda bakgrunder och férutsattningar for framgangsrik ekonomisk integration. Det &r
t ex rimligt att forvanta sig helt olika forutsattningar for ekonomisk integration och
entreprenorskap for immigranter som soker sig till Europa av asylskal jamfort med
immigranter som drivs av arbetsmarknadsmotiv (detta dr nagot som Sameeksa Desai
sarskilt belyser i kapitel fem).

Det finns tva faktorer vérda att notera som gor att Sverige skiljer sig fran manga
andra lander och som paverkar forutsattningar for att lyckas med integrationen. Till
att borja med ar de svenska arbetsmarknadsregleringarna omfattande vilket forsva-
rar arbetsmarknadsintrade for flyktingar. Sverige har dessutom bland OECDs hogsta
(implicita) minimiloner (detta ar nagot som Lars Calmfors och Johan Eklund belyser i
kapitel tva respektive tre). Till detta kommer ett generost valfardssystem och tillgang
till samhéllsservice som kan ha en negativ inverkan pa incitamenten att ta anstéllning
eller pa hastigheten med vilket arbetsmarknadsintradet sker. Denna kombination av
hoga intradesbarridrer och ett generdst valfardssystem gor att Sverige sarskiljer sig
fran de flesta andra lander.

Denna rapport belyser och diskuterar olika faktorer med betydelse for immigranters
mojligheter till ekonomisk integration. | de fall en immigrant inte &r omedelbart redo att
trada in pa arbetsmarknaden finns i princip fyra vagar till ekonomisk integration: utbild-
ning, lagre minimiléner, anstallningsstod eller nagon form av subvention samt entrepre-
norskap. Foljande kapitel behandlar ekonomisk integration utifran dessa utgangpunkter.



| kapitel tva diskuterar Lars Calmfors tre av dessa metoder: utbildning, anstallningsstod
samt minskade minimiléner.

En fiarde mojlighet till ekonomisk etablering och integration gar via entreprendrskap
och utgor pa flera satt ett attraktivt alternativ for immigranter. | kapitel fyra diskuterar
Pernilla Andersson Joona egenféretagandets betydelse for integrationen och i kapitel
fem identifierar Sameeksha Desai tre situationer da entreprendrskap ar bra alternativ:
1) det kan vara en snabbare vag till ekonomisk integration an att séka anstallning; 2)
det kan vara ett alternativ for immigranter som av olika anledningar inte kan ta en
vanlig anstéllning (t ex sprakkunskaper); 3) immigranter kan 6ppna nya marknader och
skapa ny efterfragan.

Entreprendrskap i form av egenanstallning ar dock inte nodvandigtvis det mest
produktiva och mojlighetsdrivna entreprendrskapet. Det finns en risk att egenan-
stéllning, det brukar bendamnas noédvandighetsmotiverat entreprendérskap, blir ett
satt for individer att etablera sig pa arbetsmarknaden da intréadesbarridrerna av olika
slag ar alltfor hoga. | Sverige har vi kunnat observera en uppgang av det nédvandig-
hetsbaserade (om &n fran mycket lag niva) entreprendrskapet under senare ar samt
en kraftigare nedgang i det mojlighetsmotiverade entreprendrskapet (GEM, 2016).
Andersson och Hammarstedt (2011) visar i linje med detta att entreprendrskapet
bland utomeuropeiska immigranter har 6kat under perioden 1993-2007. De finner
att en anledning till immigranternas 6verrepresentation i entreprendrskap ar héga
intradesbarridrer pa arbetsmarknaden, vilket gor att det kan klassas som nodvandig-
hetsmotiverat entreprendrskap.

Lénen som en individ kan tjdna genom att ta anstallning kommer paverka entre-
prendrskapet och vice versa vilket gor l6nebildning och egenanstéllning logiskt
inseparabla franvarandra. En sankning avintradesbarridrerna pa arbetsmarknaden
skulle sannolikt minska det nédvandighetsbaserade entreprendrskapet. Pernilla
Andersson Joona diskuterar egenanstéllning i kapitel fyra och Johan Eklund redo-
visar resultat om sambanden mellan I6neinkomster och egenanstéllning i kapitel
tre. | kapitel tre redovisas dven resultat for hur stor utbildningspremien ar for olika
grupper, vilket har baring pa vilken metod som ar samhaéllsekonomiskt mest effek-
tiv for att uppna battre ekonomisk integration. En hog utbildningspremie speglar
att utbildning skapar ett ekonomiskt varde och hojer individens produktivitet.

Utover detta introduktionskapitel bestar Swedish Economic Forum Report 2016
av fyra kapitel som pa olika satt belyser immigration, ekonomisk integration och
entreprendrskap. Dessa fem kapitel bidrar vart och ett till att ge en mangfaset-
terad bild av immigranters och flyktingars arbetskraftsdeltagande och forutsatt-
ningarna for detta. Rapportens samtliga kapitel lyfter forskningresultat som har
ekonomisk-politisk baring pa hur Sverige kan forbattra den ekonomiska integratio-
nen av invandrare. Nedan féljer en sammanfattning av de olika kapitlen samt en
kortfattad sammanstdllning av de dvergripande ekonomisk-politiska slutsatserna.



KAPITEL 2: MIGRATION, SYSSELSATTNING OCH LONER — HUR
SKA VI TA ITU MED ARBETSMARKNADENS TUDELNING?

| kapitel 2 stéller sig Lars Calmfors fragan om hur vi ska ta itu med arbetsmarknadens
tudelning? Calmfors utgangspunkt &r sysselsattningsgapet mellan inrikes och utri-
kes fodda, som han menar, beror pa stora skillnader i fardigheter, sarskilt i las- och
skrivkunnighet. Dessa skillnader har vuxit dver tiden och kan vadntas vaxa annu mer
framover till f6ljd av den stora flyktinginvandring som skett. Som en féljd riskerar sys-
selsattningsgapet att Oka ytterligare och tudelningen av arbetsmarknaden darfor att
forvarras. Calmfors pekar pa att det i princip finns tre olika metoder att hantera pro-
blemet (i rapporten belyses dven entreprendrskap som kan ses som en fjarde metod):

e Utbildning
e Anstallningsstod
e [ dgre minimiloner och darmed storre I6nespridning

Avkastningen av béttre fardigheter, sarskilt i fraga om las- och skrivkunnighet, i form av
okad sannolikhet for sysselsattning, tycks vara sarskilt hog for utrikes fodda i Sverige.
Det &r ett starkt argument for satsningar pa utbildning. Men det kravs da att utbild-
ningen verkligen ar effektiv ndr det géller att bibringa deltagarna mer fardigheter. Mot
bakgrund av den svenska skolans stora problem, inte minst med stor ldrarbrist, finns
det skal att varna for 6veroptimism. Det ar helt osannolikt att endast utbildning skulle
kunna l6sa sysselsattningsproblemen for lagutbildade invandrare.

Det finns en flora av mycket generdsa anstéllningsstéd for dem som star langt fran
arbetsmarknaden, bland annat nystarts- och instegsjobb, sarskilt anstallningsstod och
yrkesintroduktionsanstallningar. Kunskapen om varfér arbetsgivarna inte anvander
stoden i storre utstrackning an som nu sker ar emellertid dalig. En mojlighet ar att
stoden i sig verkar stigmatiserande for de arbetstagare som far del av dem. En annan
forklaring kan vara alltfér mycket byrakrati i kontakterna med Arbetsformedlingen.
Osdkerhet om stodberattigades produktivitet kan ocksa avhalla arbetsgivare fran att
anstalla med stod. Alla erfarenheter talar for att det finns granser for hur mycket som
kan uppnas genom subventionerade anstallningar. Saval undantréangningseffekter som
budgetkostnader innebéar ocksa restriktioner.

Sverige ar (med undantag for Schweiz och Norge) det OECD-land som har lagst
andel enkla jobb. Det hanger samman med att Sverige har de mest sammanpressade
I6nerna i nedre halvan av loneférdelningen av alla OECD-lander. Det &r till stor del
en foljd av hoga avtalade minimiléner. Forskningen ger stod for att lagre minimiléner
skulle 6ka sysselsattningen for dem med minst fardigheter. Samtidigt ar det uppenbart
att det finns en konflikt mellan sysselsattnings- och férdelningsmal. Det &r onskvart att
uppna sa stora sysselsattningseffekter som mojligt av lagre minimiloner med sa sma
konsekvenser som mojligt for ldnerna for dem som dnda skulle fa jobb. Det talar for
att det basta sattet att fa till stand ldgre minimiloner kan vara att arbetsmarknadens



parter i sina kollektivavtal definierar nya typer av enkla jobb med véasentligt lagre
minimiléner bara for dem.

Arbetsmarknadsproblemens omfattning for lagutbildade i allmdnhet, och lagutbil-
dade invandrare i synnerhet, utgor ett starkt argument for att anvanda sig av samtliga
tre beskrivna metoder: utbildning, anstéllningsstod och lagre minimiléner. Det finns
inga skal att se metoderna som varandra uteslutande. Det finns till exempel ingen
motsattning mellan mer av utbildningssatsningar och lagre minimiléner. Metoderna
bor i stallet ses som komplement.

Lars Calmfors drar slutsatsen att dagens mer heterogena arbetsmarknad stéller
andra krav pa lonebildningen @n den mer homogena arbetsmarknad vi hade tidigare.
En sammanpressad |onestruktur var férenlig med hog sysselsattning nar skillnaderna
i arbetskraftens fardigheter var mindre och darfor lattare kunde hanteras av utbild-
nings- och arbetsmarknadspolitiken. Den stora flyktinginvandringen har skapat en helt
ny situation. Idag ar skillnaderna i fardigheter mellan olika grupper sa stora att léne-
bildningen bor ta ett storre ansvar for en jamnare fordelad sysselsattning. En storre
I6nespridning i nedre delen av I6neférdelningen kan bidra till hogre sysselsattning for
dem som har minst fardigheter.

Storre lonespridning kan uppnas genom lagre minimiloner fér nya typer av enkla
jobb. Om detta inte sker kollektivavtalsvagen tvingar sig lonesdankningar formodligen
fram pa andra satt: genom fler foretag utan kollektivavtal, genom fler arbetstagare
som blir egna foretagare, och darmed inte bundna av kollektivavtal, samt inte minst
genom mer av svartjobb med lagre svarta I6ner.

Det gar att peka pa ett antal omraden dar det finns potential for férbattrad utbild-
ning av utrikes fodda. Flyktinginvandrare med stor chans att fa asyl bor i hogre grad
kunna studera pa SFI redan under asyltiden. Nya forsék med bonusar for uppnadda
studieresultat i syfte att starka de ekonomiska drivkrafterna for invandrare att avsluta
SFI bor goras. Sent flyktinginvandrade ungdomar som inte uppnatt gymnasiebehorig-
het bor inte placeras pa samma introduktionsprogram som icke studiemotiverade inri-
kes fédda ungdomar. Méjligheterna till kompletterande grundlaggande skolutbildning
for utrikes fodda bor starkas.

Arbetsformedlingen bor forbattra informationen till arbetsgivare om de anstall-
ningsstod som finns. Arbetsgivare bor fa mojligheter att under en kortare period
provanstdlla stodberattigade innan de ges en “normal” anstallning med statligt stéd.
Bemanningsforetag skulle kunna ta 6ver arbetsgivaransvaret fran de “slutliga” arbets-
givarna vid anstallningar med stod. Det kraver klara och tydliga regler om att beman-
ningsforetag ska kunna fa del av anstallningsstoden.

Arbetsmarknadens parter bor definiera nya typer av enkla jobb och tillata vasent-
ligt lagre minimiloner for dem an vad som géller idag for existerande jobb. Det &rinte
nagon framkomlig vag att lagstifta om sankta minimiloner utan det ar en fraga som
arbetsmarknadens parter sjalva maste l6sa. Det sker formodligen bast om fragan
frikopplas fran de normala avtalsrérelserna och hanteras i séarskild ordning. Om det
inte gar att komma fram avtalsvdgen, men politikerna dnda skulle vilja astadkomma
ldgre minimildner, ar det som aterstar att lagstiftningsvagen forandra styrkebalansen



mellan arbetsgivare och fack: till exempel genom att inskrénka ratten till sympatiat-
garder och infora proportionalitetsregler for vilka stridsatgarder som far anvéandas.
Men sadana forandringar skulle med all sannolikhet leda till uppslitande politiska
konflikter.

KAPITEL 3: UTBILDNING, ARBETSMARKNADSERFARENHET OCH
LONER FOR INRIKES FODDA OCH INVANDRARE | SVERIGE

| kapitel 3 skriver Johan Eklund om vilka faktorer som bestammer arbetsmarknads-
utfallet i termer av den 16n som individen tjanar. | synnerhet undersoks i kapitlet
den relativa avkastningen pa utbildning respektive arbetsmarknadserfarenhet.
Humankapital — d v s de fardigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden — kan
forvarvas pa flera olika satt. Bland dessa tillhor utbildning respektive arbetsmark-
nadserfarenhet de tva mest betydelsefulla faktorerna, vilket stéds av en betydande
vetenskaplig litteratur. Vissa formagor kan antas vara mojliga att férvarva pa bada
satten, som t ex sprakfardigheter.

Resultaten som presenteras i kapitlet visar att Sverige har bland varldens lagsta
utbildningspremier. Bruttoavkastningen (I6n fére skatt) pa utbildning ligger pa ca
fyra procent per utbildningsar, vilket kan jamféras med t ex Tyskland och Holland dar
utbildningspremien ligger pa ca 9,5 respektive 8,2 procent per ar. Redan den genom-
snittliga avkastningen pa utbildning i Sverige far darfor ses som lag, men resultaten
visar dven pa en betydande heterogenitet mellan bl a inrikes fodda, immigranter samt
mellan kvinnor och man. For icke-vasterldandska immigranter ar utbildningspremien
inte mer &n dryga tva procent per utbildningsar, vilket ar lagt. Detta gér det motiverat
att ifragasatta utbildningens relativa effektivitet som metod for att 6ka immigranters
produktivitet och sysselsattningsgrad. Da detta handlar om bruttoavkastning pa utbild-
ning ger det en bild av vilka produktivitetseffekter som uppnas genom utbildning.

Det rader knappast nagon tvekan om att den generellt laga I6nsamheten i utbild-
ning som vi har i Sverige hanger samman med det faktum att vi har en sammanpressad
lonestruktur och hoga minimiléner. En sankning av minimilonerna skulle darfér med
stor sannolikhet resultera i att fler individer som star langt ifran arbetsmarknaden,
i synnerhet immigranter med laga fardigheter, kommer i sysselsattning (se kapitel
2). Det skulle dven resultera i att utbildningspremien stiger vilket i sin tur resulterar i
starkare incitament att utbilda sig. Det finns med andra ord inte en motséattning mellan
utbildningssatsningar och sankningar av minimiléonerna. Tvdrt om skulle de privateko-
nomiska incitamenten till utbildning starkas samtidigt som det skulle resultera i 6kad
sysselsattning. Det ar dock viktigt att analysera varfor avkastningen pa utbildning ar sa
lag for manga immigranter. Det kraver ytterligare forskning for att fullt ut forsta under
vilka forutsattningar som det ar motiverat med utbildningsinsatser.

En policyslutsats ar alltsa att I6nespridningen bor tillatas 6ka genom framforallt
en sankning av minimilénerna. Vi kan rimligen forvanta oss att det dven forstdrker
avkastningen pa arbetsmarknadserfarenhet samtidigt som det kommer ge en hogre



utbildningspremie. Detta ger i sin tur battre allokering av humankapital, starker incita-
menten att investera i utbildning samt minskar sannolikt felutbildningsproblematiken.
Eklund finner dven att egenanstélining ar forknippad med en negativ inkomstpremie
jamfért med vanlig anstélining. Detta kan (med forsiktighet) tolkas som ett tecken pa
att en del av egenanstallningen drivs av nddvandighet snarare én av goda ekonomiska
mojligheter, vilket &r konsistent med andra forskningsresultat. Aven detta torde for-
dndras genom en sankning av minimilénerna och en 6kad I6nespridning.

KAPITEL 4: INTEGRATIONSPOLITISKA INSATSER FOR
NYANLANDA: VILKEN ROLL SPELAR EGENFORETAGANDET?

Pernilla Andersson Joona betonar att flyktingmottagandet primart sker av humanitara
skal men for att invandringen pa sikt ska utgora den tillgang for samhallet och ekono-
min som den har potential att gbra ar det viktigt att sa manga som mojligt kan etablera
sig pa arbetsmarknaden och bli ekonomiskt sjalvforsérjande. Att ha ett arbete eller att
studera ar ocksa viktigt for den enskilda individen. Sysselsdttningen bland flykting- och
anhoriginvandrare har under flera decennier understigit nivaerna for inrikes fodda.
Manga forskningsrapporter och vetenskapliga artiklar har férsokt svara pa fragan om
varfor sysselsattningsgapet ar forhallandevis stort och vilka atgarder som behover
vidtas for att gapet ska minska. Det finns inga enkla svar pa dessa fragor. Troligen finns
det ett antal olika forklaringar och det kommer behévas flera olika typer av atgarder
om sysselsattningsgapet ska minska.

| kapitlet diskuteras vilken roll egenforetagande kan spela for integrationen pa
arbetsmarknaden. Detta gors utifran tva olika aspekter. For det forsta utgor stod till
uppstart av eget foretag en atgard inom ramen for Arbetsférmedlingens verksamhet
som nyanlanda tar del av under etableringsperioden. For det andra kan egna initia-
tiv till egenféretagande vara en reaktion pa svarigheter att fa en anstéllning hos en
arbetsgivare. Dessa svarigheter kan bero pa att det kan vara svart att leva upp till de
krav pa anstéllningsbarhet som finns och pa bristen av ett natverk att fa hjélp av nar det
galler jobbstkande. Det kan ocksa bero pa diskriminering. Genom att bli egenféreta-
gare gar det att kringga dessa hinder. Vi ser redan idag att egenforetagandet ar hogre
i vissa grupper av utrikes fodda, framforallt bland fodda i Asien, &n bland infodda.
Finanspolitiska radet har identifierat egenféretagande som en sysselsattningsform
som potentiellt kan bli annu viktigare nar det géller integrationen pa arbetsmarknaden.

| kapitlet drar Pernilla Andersson Joona slutsatsen att for personer med mycket
lag utbildning fran sina hemlander och for vilka det skulle kravas manga ar av utbild-
ning for att nd upp till en niva som motsvarar arbetsgivarnas krav kanske det inte ar
den basta investeringen, varken for den enskilda individen eller fér samhallet i stort.
Detta galler i synnerhet om det ar personer som inte ldngre ar sa unga. Resurser for
utbildning, validering och kompletterande utbildning skulle darfor i férsta hand kunna
avsattas for de som har behov av utbildning under en kortare tid, d v s de som star
relativt ndra arbetsmarknaden.



Om arbetsmarknadens parter 6ppnade upp for mojligheten till olika typer av intro-
duktionsanstallningar eller larlingsjobb med en lagre |6n an vad de nuvarande avtalen
medger, skulle det kunna 6ka chanserna for vissa nyanldnda att fa arbete.

Nar det galler egenforetagande finns det atminstone tva aspekter att fundera éver.
For det forsta torde det finnas utrymme att 6ka andelen nyanlédnda inom etablerings-
uppdraget som far stod till start av eget foretag. Statistiken visar att egenféretagande
bland utrikes fédda fran lander i Mellandstern redan idag ar hogt. Aven om vi vet
forhallandevis lite om vilken yrkeserfarenhet nyanlanda har fran sina hemlander ar det
inte orimligt att forvanta sig att manga av de som befinner siginom etableringsuppdra-
get har erfarenhet fran att driva foretag. Arbetsformedlingens egen sammanstalining
visar dessutom att valdigt fa personer inom etableringsuppdraget erhaller denna typ
av stod. Antalet personer med sadant stod borde alltsa kunna 6ka. Det kan handla om
finansiellt stéd men ocksa om nagon form av mentorsprogram dar det gar att komma
i kontakt med andra invandrare som driver foretag.

En andra aspekt ar relaterad till vilken roll (utrikes fédda) egenféretagare spelar
som arbetsgivare. Arbetsgivarnas efterfragan pa subventionerade anstéllningar har
varit forhallandevis 1ag. Det kan vara viktigt att undersdka varfor det har varit pa detta
satt och vad som kan goras for att fa fler arbetsgivare att anvanda sig av t ex nystarts-
och instegsjobb. Gar det att forenkla rutinerna kan anvandningen av subventionerade
anstallningar vara ett satt som underlattar for foretagare i allménhet och utrikes fédda
foretagare i synnerhet att anstédlla nya medarbetare.

KaPITEL 5: EcONOMIC INTEGRATION OF REFUGEE
MIGRANTS: CONSIDERATIONS FOR PoLicy MAKERS

Sameeksha Desai belyser i sitt kapitel skillnaderna mellan flyktingar och arbetskraftsim-
migranter samt pa vilket satt detta har betydelse for policy. Desai menar att ekonomisk
integration ar extra intressant da det i forlangningen dven har betydelse for politisk och
social integration. Hon betonar dven ett behov av 6kad forstaelse av skillnaderna mellan
olika grupper av immigranter samtidigt som det finns ett underskott pa studier av just
skillnaderna mellan flyktingar och ekonomiska migranter. Med flyktingar konfronteras
beslutsfattare med andra utmaningar an vad som ér fallet med arbetskraftsimmigranter
(t ex sociala och psykologiska utmaningar som posttraumatisk stress). Desai gar aven
igenom de omraden som i litteraturen identifierats som majliga for flyktingar att ge eko-
nomisk utdelning i mottagarlanderna. Bland dessa finns positiva demografiska effekter,
positiva efterfrageeffekter, entreprendrskap osv. Men det kan dven ndmnas det som
kallas 4D, four dividends, vilket pekar pa att immigranter kan ta arbeten som éar dirty,
difficult, dangerous och dull och som helt enkelt ar mindre attraktiva.

Baserat pa erfarenheter fran OECD-lander (2016) lyfter Desai fram och diskuterar
tio generella policyslutsatser for att lyckas med integrationen:

e Tillhandahall integrationsstdd och radgivning snarast mojligt till de asylstkande
som med stor sannolikhet kommer tillatas stanna.



e Ta de lokala ekonomiska forutsattningarna i beaktande vid férdelningen av
flyktingmottagande.

e Behandlaimmigranterolikabaserat paderas utbildnings-och kvalifikationsbakgrund.

o Agna sarskild uppméarksamhet &t yngre och ensamkommande som ar fér gamla for
att omfattas av skolplikten.

e |at asylsbkande som med stor sannolikhet kommer tilldtas stanna soka/finna
anstallning omedelbart.

e Hantera fysisk- och psykisk ohélsa i ett tidigt skede.

® Arbeta med civilsamhallet for att integrera flyktingar.

Dessa policyslutsatser/rekommendationer tillhandahaller en generell vagledning, men
mycket beror pa den specifika institutionella och rattsliga kontexten i varje land. Har
har Sverige unika sdrdrag som bor tas i beaktande. Sverige utmarker sig dven genom
det relativt hoga flyktingmottagandet och de utmaningar som féljer med detta. Farsk
forskning, som redovisas i kapitlet, visar t ex att motsvarande ca en procent av BNP
omfordelas till immigranter som anlant till Sverige som flyktingar.

Satt i den svenska kontexten — lag sysselsattningsgrad i kombination med ett lagt
BNP/capita-bidrag fran flyktingar — innebar enligt Desai att tre slutsatser kan dras:
1) svenska beslutsfattare bor Gvervaga beslut som starker sysselsattningen bland
flyktingar, 2) korta tiden det tar for flyktingar att bli ekonomiskt produktiva samt 3)
starka de offentliga finanserna genom att oka flyktingarnas ekonomiska integration
vilket dven minskar de offentliga utgifterna. Desai menar ocksa att: ” With respect to
low skilled refugees, policymakers can consider introducing low wage jobs into the labor
market, which could provide a sort of stepping stone in the long term. This strategy
could be difficult to implement in a country with both high minimum wages and high
labor market rigidity”.

Avslutningsvis diskuteras hur icke-vinstdrivande organisationer, sedan tidigare
etablerade immigranter och delar av civilsamhallet kan bidra till den ekonomiska
integrationen av flyktingar.

EKONOMISK-POLITISKA SLUTSATSER

Sverige star tveklost infor ett antal betydande utmaningar som féljer med det stora
antal flyktingar som sokt sig till landet. Det ar dven tydligt att Sverige redan idag har en
tudelad arbetsmarknad dér individer med lag fardighetsgrad, i synnerhet immigranter
med |ag utbildningsniva, uppvisar en 1ag sysselsattningsgrad. Om inte den ekonomiska
integrationen forbattras kommer dessa problem sannolikt forvarras. Samtidigt erbju-
der immigrationen ekonomiska majligheter bl a i form av tillskott till arbetskraften.

Denna rapport belyser olika aspekter avimmigration och vilka vagar som finns in pa
arbetsmarknaden fér immigranter och pekar pa flera olika omraden dar insatser kan
sattas in for att paskynda den ekonomiska integrationen.

| rapporten diskuteras framfoérallt fyra vagar till ekonomisk integration — utbildning,
sankning av minimiloner (6kad I6nespridning), anstallningsstod samt entreprendrskap.



Dessa ar inte nodvandigtvis oforenliga med varandra utan kan tjdna som komplement.
Vid 6vervagandet av olika atgdrder for effektivare ekonomisk integration bor detta
vagledas av resonemang om kostnadseffektivitet samt att tidsutdrakten fran anlan-
dandet till arbetsmarknadsintegration bér minskas. Ytterst handlar det om ett arbete
med att forbattra effektiviteten i resursallokeringen och pa basta satt skapa goda
forutsattningar for att immigranter ska kunna integreras i den svenska ekonomin. Ett
steg i denna riktning ar att lata I6nebildningen fungera effektivare och darmed lata
I6nen i hogre grad avspegla individens produktivitet.

Sankning av minimilénerna framstar darfor inte bara som ett alltmer rimligt alter-
nativ utan mojligen en ndédvandighet. Saval anstallningsstod, riktade subventioner av
olika slag och utbildning &r alla alternativ som okar snarare an minskar forsorjnings-
bordan for dem som redan ar i sysselsattning. Utbildningsystemet &r dartill redan
anstrangt och avkastningen pa utbildning for i synnerhet immigranter forefaller vara
lag framforallt satt i relation till den tid utbildningen tar i ansprak och alternativkost-
naden. Men, som papekats ovan, det &r inget som hindrar en kombination av saval
sankning av minimiléner som satsningar pa utbildning och mahanda riktade stod till
sarskilt identifierade grupper. For en redan hogutbildad immigrant som har det svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden kan detta t ex bero pa osakerhet kring dennes
produktivitet. | en sadan situation kan en temporar subvention vara motiverad.

Avslutningsvis kan konstateras att flyktingtillstrémning, som vi sett under de
senaste aren, i kombination med daligt fungerande ekonomisk integration blottlagger
brister i den svenska ekonomin som med stor sannolikhet kommer krdva en omvarde-
ring av befintliga institutioner och ramverk. Forhoppningsvis sker detta utan politiska
skygglappar.
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KAPITEL 2

MIGRATION,
SYSSELSATTNING
OCHLONER

HUR SKA VI TA ITU MED ARBETSMARKNADENS TUDELNING?

LARS CALMFORS*




1. INLEDNING

Den svenska arbetsmarknaden kannetecknas av stora skillnader i arbetsmarknads-
situationen mellan olika grupper. Arbetsmarknadsldget ar betydligt samre for lagut-
bildade i allmdnhet, och lagutbildade invandrare i synnerhet, an for inrikes fodda med
mer utbildning. Figur 1 visar dels att arbetslésheten ar hogre bland utomeuropeiskt
fédda an inrikes fodda, dels att den ar hdgre bland personer med hogst forgymnasial
utbildning an bland personer med minst gymnasieutbildning. Skillnaden i arbetsldshet
mellan ldgre och hogre utbildade ar mangdubbelt storre bland de utomeuropeiskt
fodda an bland de inrikes fodda. Arbetsldsheten for utomeuropeiskt fodda med hogst
forgymnasial utbildning ar ungefar sju ganger hogre an for inrikes fddda med minst
gymnasieutbildning: cirka 35 procent mot cirka 5 procent. Det gor det motiverat att
tala om en tudelad arbetsmarknad.

FIGUR 1: Arbetsléshet (25-74 ar) férdelad pa utbildningsniva fér inrikes och
utomeuropeiskt féddda, procent

40
UTOMEUROPEISKT FODDA
35 FORGYMNASIAL UTBILDNING
UTOMEUROPEISKT FODDA
30 + GYMNASIAL UTBILDNING
______ INRIKES FODDA
25 | FORGYMNASIAL UTBILDNING
__ . INRIKES FODDA
20 F GYMNASIAL UTBILDNING
15
10 +
e P S
0 t t t t t t t t t t

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kélla: Ekonomiska varpropositionen 2016.

| alla ekonomiskt utvecklade lander har den teknologiska utvecklingen under senare
decennier forskjutit efterfragan fran lag- till hogkvalificerad arbetskraft: nya tillverk-
ningstekniker har inneburit att kapital kunnat ersatta anstallda med laga kvalifikationer
(se t ex Autor m fl, 1998). | Sverige har dessutom den vuxna befolkningens fardigheter
minskat avsevart under de tva senaste decennierna. Det framgar av Figur 2 som visar



forandringarna i genomsnittlig lasforstaelse mellan studier som OECD gjorde i mitten
av 1990-talet (International Adult Literacy Survey — IALS) respektive 2012 (Programme
for International Assessment of Adult Competencies — PIAAC). Enligt diagrammet har
ocksa skillnaden i fardigheter mellan personer med och utan invandrarbakgrund okat
kraftigt i Sverige. Pa en arbetsmarknad som den svenska med stela relativiner maste
kombinationen av teknologiska forandringar som reducerar efterfragan pa lagkvalifi-
cerade och sjunkande fardigheter leda till lagre sysselsattning i denna grupp om inte
utvecklingen i tillrdcklig grad motverkas av andra férandringar.

FIGUR 2: Férandringar i den genomsnittliga lasférstaelsepodngen mellan IALS
1994-98 och PIAAC 2012 fér personer med inhemsk respektive invandrarbakgrund
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Kélla: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).

Det finns skal att befara att tudelningen av arbetsmarknaden kommer att forvarras
framover. Det ar véalkdnt hur svenska skolelevers resultat i PISA-méatningarna har
gradvis forsamrats. Detta har redan slagit igenom i resultaten for de yngsta alders-
grupperna i PIAAC-studierna av den vuxna befolkningens fardigheter. Ytterligare
genomslag kan forvantas i takt med att fler kohorter av skolelever nar vuxen alder. Det
kan successivt antas paverka utfallen pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa oroande fran
arbetsmarknadssynpunkt att spridningen i PISA-resultat (i lasforstaelse och naturve-
tenskap) har 6kat generellt, samtidigt som skillnaderna mellan elever med och utan
invandrarbakgrund blivit storre (Arbetsmarknadsekonomiska radet, 2016).

De beskrivna forandringarna av fardigheter avser utvecklingen fére de senaste
arens stora flyktinginvandring. Den kan antas forvarra problemen avsevart.
Flyktinginvandringen under 2015, da antalet asylstkande var sa stort som 163 000, har
annu inte paverkat arbetsmarknadsstatistiken. Det sker med betydande tidsefterslap-
ning. De asylsokande raknas inte i befolkningen férran de har fatt uppehallstillstand
och i arbetskraften forran de blir arbetssékande. 2015 ars flyktinginvandring kan
darfor vantas paverka sysselsattnings- och arbetsléshetsstatistiken forst efter 2017.



Jag ska diskutera tre olika metoder att hantera sysselsdttningsproblemen for
invandrare:

e Utbildning
e Anstdllningsstod
e [dgre minimiloner och stérre [6nespridning

2. UTBILDNING

Utbildning ar forstas den mest sympatiska metoden att forbattra lagutbildade invand-
rares arbetsmarknadsutsikter. Manga typer av ekonomisk politik innebar en malkon-
flikt mellan effektivitet (efficiency) och inkomstutjdmning (equity). Sa t ex utjamnar
en generos arbetsloshetsforsakring inkomster mellan arbetsldsa och sysselsatta men
leder samtidigt till hogre arbetsloshet genom att forsvaga drivkrafterna att séka arbete
och hoja saval individers reservationsloner som fackliga I6nekrav. Nagon sadan mal-
konflikt foreligger i regel inte i fraga om utbildning. Tvdartom kan utbildning som 6kar
lagkvalificerades fardigheter, och darigenom forbattrar deras arbetsmarknadsutsikter,
samtidigt bidra till att inkomstnivan i hela samhéllet hojs (se t ex Andersen, 2016).*

Langtidsutredningen (2015) pavisade att sysselsattningsgraden for personer med
invandrarbakgrund med laga eller goda/hoga fardigheter i lasning och rakning rentav
ar hogre an for personer med inhemsk bakgrund pa samma fardighetsnivaer. Daremot
ar sysselsattningsgraden foér personer med invandrarbakgrund med oftillrackliga far-
digheter i ldsning och rakning lagre an for motsvarande grupp av inrikes fodda. En mer
avancerad studie av Bussi och Pareliussen (2015) fann stora effekter pa sannolikheten
att vara sysselsatt for bade inrikes och utrikes fodda av ¢kade fardigheter i lasning
dven nar man kontrollerar for ett stort antal bakgrundsvariabler. Det betyder att den
framsta orsaken till Iag sysselsattningsgrad och hog arbetsloshet bland utrikes fodda
ar en i genomsnitt lagre fardighetsniva: enligt Langtidsutredningen (2015) hade ar
2012 mer &n en tredjedel av de utrikes fodda oftillrackliga fardigheter i lasning och
rakning mot bara cirka fem procent av de inrikes fédda. Utredningen betonade ocksa
att hog formell utbildning i manga ursprungslander inte utgér nagon garanti for goda
fardigheter: den genomsnittliga fardighetsnivan i rakning for hogutbildade fran arab-
staterna och Afrika séder om Sahara var signifikant lagre én den genomsnittliga nivan
for lagutbildade med inhemsk bakgrund.?

De fakta som beskrivits betyder att avkastningen i form av hogre sannolikhet for
sysselsattning av att skaffa sig battre fardigheter ar hog. Det framgar av Figur 3 som

1.  Enligt en metastudie av Abdullah, Doucouliagos och Manning (2013) leder generellt mer
utbildning i ett land till mindre inkomstskillnader (framst en storre inkomstandel for dem med
lagst inkomster men ocksa en mindre andel for dem med hogst inkomster). Utbildning pa
gymnasieniva tycks ha storst effekt pa inkomstférdelningen.

2. llinje med detta fann Desai, Eklund och Nabavi (2016) att avkastningen pa utbildning i form av
hogre inkomster var lagre for invandrare fran Afrika, Asien och Sydamerika (som kan antas ha
en stor del av sin utbildning i ursprungslanderna) an for inrikes fodda.



visar att 6kningen i sysselsattningssannolikhet av en ytterligare podng i lasforstaelse i
PIAAC-studien fran 2012 for personer med utlandsk bakgrund i Sverige var betydligt
storre an for personer med inhemsk bakgrund. Dessutom var okningen betydligt
storre an for personer med utlandsk bakgrund i de andra inkluderade landerna.

FIGUR 3: Avkastning av mer laskunnighet i form av hégre sannolikhet fér
sysselsattning, 2012
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Kélla: OECD (2016).

Den hoga avkastningen for invandrare av storre fardigheter i form av battre sysselsatt-
ningsmoijligheter ar ett starkt argument for satsningar pa utbildning och da inte minst
pa undervisning i svenska spraket. Men det kravs ocksa att utbildningen ar effektiv nar
det galler att verkligen bibringa deltagarna storre fardigheter som ar anvandbara pa
arbetsmarknaden. Detta tycks atminstone tidigare ha varit fallet for SFI-undervisningen.
Sa t ex fann Kennerberg och Aslund (2010) att deltagare i svenska for invandrare (SFl)
visserligen initialt hade en lagre sysselsattningsgrad an icke-deltagare. Men skillnaden
forsvann efter fem ar och efter tio ar var sysselsattningsgraden for SFl-deltagarna fem
procentenheter hogre. Vidare fann Desai, Eklund och Nabavi (2016) att avkastningen pa
utbildning i form av 6kade inkomster fér invandrare fran Afrika, Asien och Sydamerika
var hogre om den delvis skett i Sverige och inte bara i ursprungslanderna.?

Det finns emellertid anledning att varna for 6veroptimism. Den svenska skolan lider av
svara problem. Trots stora anstrangningar har det hittills (i september 2016) inte varit
mojligt att vanda trenden mot allt sémre PISA-resultat.* Ett grundlaggande problem
ar den stora och 6kande lararbristen. Den géller bade skolan i allménhet och SFI samt
annan vuxenutbildning. Just SFI-undervisningen kdnnetecknas ocksa av att manga inte

3. Forinvandrade man fran dessa omraden var avkastningen dock lagre an for inrikes foédda man.
For invandrade kvinnor fran dessa omraden var den ungefar densamma.

4.  SetexArbetsmarknadsekonomiska radet (2016) for en beskrivning av hur de svenska PISA-
resultaten utvecklats éver tiden.



fullféljer utbildningen: av dem som 2013 pabdrjade en SFI-kurs hade vid utgangen av
2015 endast 64 procent fullféljt den och 24 procent hade avbrutit eller gjort uppehall
i studierna.®

Alla aktiviteter, dven utbildning, kan véntas vara utsatta for avtagande marginal-
avkastning nar de maste expandera kraftigt under kort tid. Den varningen &r sarskilt
relevant i den radande situationen med akut lararbrist. Det finns i sammanhanget skal
att erinra om hur den kraftiga expansionen av arbetsmarknadsutbildningen under
1990-talskrisen ledde till att den genomsnittliga avkastningen i form av effekt pa del-
tagarnas sannolikhet att fa jobb blev negativ.®

Samtidigt gar det att peka pa olika omraden av utbildning for invandrare dar det
finns en stor forbattringspotential:

e Tiden for asylprovning skulle kunna anvandas mer effektivt an idag. Det borde vara
mojligt att erbjuda stérre mojligheter till svenskundervisning an nu till dem som
efter en forsta screening bedéms ha goda mojligheter att fa stanna. Samtidigt ar
det viktigt att inte knappa lararresurser slosas pa asylsokande som inte kommer att
beviljas uppehallstillstand. Det ar ett starkt argument for 6kad anvandning av mer
kostnadseffektiva undervisningsmetoder som webbaserade sadana, vilka hittills inte
utnyttjats i nagon storre skala i svenskundervisningen for invandrare (OECD, 2016).

e Det ar Onskvart att fler invandrare slutfor sina SFI-kurser och att de som gor det
uppnar sina resultat snabbare. Ett satt att astadkomma det kan vara att forstarka
de ekonomiska drivkrafterna genom att betala en bonus till dem som uppnar fast-
stallda studieresultat inom en viss tid. Sddana incitament kan motiveras av dels
att invandrare kanske inte alltid fullt ut inser vikten for de framtida inkomstmaj-
ligheterna av att lara sig svenska spraket val, dels de positiva externaliteter (alltsa
effekter pa samhallet i 6vrigt) som god sprakbehéarskning kan ge. En sadan bonus
fanns ocksa mellan 2010 och 2014. Aslund och Engdahl (2012) undersokte den for-
soksverksamhet som bedrevs 2009-2010 med bonus for uppnadda studieresultat
i nagra svenska kommuner som sedan kunde jamféras med kommuner som inte
gav nagon bonus. Studien fann “statistiskt och kvantitativt betydande effekter”
pa studieresultaten och da framst for lag- och medelutbildade. Samtidigt finns
fragetecken kring resultaten, eftersom de drevs av positiva effekter i Stockholm,
medan inga effekter uppmattes i ovriga forsékskommuner. Detta, samt kritik
emot att bonusens konstruktion missgynnade lagutbildade, ledde till att bonusen
avskaffades 2014 (Arevik, 2013). Enligt min mening finns det emellertidgoda skal
att ga vidare med fler férsok med olika bonuskonstruktioner, eftersom den poten-
tiella vinsten om béttre studieresultat kan astadkommas den vagen &r sa stor.

5.  Se Skolverket (2016),Tabell 2A.
6. Setex Calmfors, Forslund och Hemstrom (2002) samt Forslund och Vikstrom (2011).



e OECD (2016) har pekat pa ett glapp i den utbildning som erbjuds lagutbil-
dade invandrare. Forst ges grundlaggande sprakundervisning i SFI. Nasta
steg for de flesta som inte lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden utan blir
arbetslosa ar korta yrkesinriktade kurser i den arbetsmarknadsutbildning
som administreras av Arbetsformedlingen. Men manga av de utrikes fodda
skulle i stallet behova ldngre kompletterande grundlaggande skolutbildning.

e FEtt sarskilt problem géller flyktinginvandrade barn som kommit sent till Sverige
och darfor inte har uppnatt behoérighet till gymnasiet. Dessa placeras nu ibland i
de gymnasieforberedande sa kallade introduktionsprogrammen tillsammans med
inrikes fodda som inte heller uppnatt sadan behoérighet men dd manga ganger pa
grund av bristande studiemotivation. Det innebar stora risker fér negativa kamrat-
effekter (peer effects) som minskar de flyktinginvandrade barnens mojligheter att
forvarva de kunskaper som behdvs for gymnasiebehorighet. Det vore férmodligen
battre om grupperna konsekvent skildes at eftersom de har olika problematik.”

Det finns stora mojligheter att forbattra utbildningsmajligheterna for invandrare med
otillrackliga fardigheter for att komma in pa arbetsmarknaden. Samtidigt ar det uppen-
bart att det &r en dvermaktig uppgift for utbildningssystemet att ensamt I6sa utrikes
foddas integrationsproblem pa arbetsmarknaden.

3. ANSTALLNINGSSTOD

En annan vag att stimulera sysselsattningen for lagutbildade utrikes fodda ar genom
statliga anstallningsstod. En nyligen gjord metastudie av empiriska undersokningar i
olika lander fann att subventionerad sysselsattning var det mest effektiva arbetsmark-
nadsprogrammet for invandrare (Butschek och Walter, 2014). Ett antal sddana anstall-
ningsstod har funnits i Sverige under de senaste aren. Dessa inkluderar nystartsjobb,
instegsjobb och sarskilt anstallningsstod.

Nystartsjobb riktas till personer som har varit borta fran arbetsmarknaden en langre
tid (minst tolv manader) och till nyanlanda invandrare. Nystartsjobb utgor en rattighet
men ska godkannas av Arbetsformedlingen. Stodet till arbetsgivaren utgar normalt
under lika lang tid som den anstallda har varit utan arbete. Fér en nyanland kan arbets-
givaren fa stod under de tre forsta aren efter att personen fatt uppehallstillstand. For
narvarande (i september 2016) utgors stodet av den dubbla arbetsgivaravgiften (upp
till en manadslon pa 22 000 kronor, alltsa hogst cirka 13 800 kronor per manad).2 |
budgetpropositionen for 2017 foreslas att stodet ska sankas till en arbetsgivaravgift for
dem som varit arbetslosa kortare tid an tva ar och hojas till 2,5 arbetsgivaravgifter for
dem som varit arbetslosa langre &n tre ar och fér nyanlanda.

7. Detta har diskuterats av bl a OECD (2016).
8.  Forungdomar (21-26 ar) galler sarskilda regler. Ungdomarna ska ha varit borta fran
arbetsmarknaden i minst sex manader och stodet motsvarar en arbetsgivaravgift.



Instegsjobb kan komma i fraga for nyanlanda invandrare (som haft uppehallstillstand i
hogst tre ar). Stodet till arbetsgivaren dr 80 procent av I6nekostnaden (maximalt 800
kronor per dag) och betalas under langst ett ar for heltidsanstalld och tva ar for halvtids-
anstalld. Ett instegsjobb baseras pa en éverenskommelse mellan Arbetsférmedlingen,
arbetsgivaren, den anstéllda och berord facklig organisation. Den anstallda ska dgna
viss tid till svenskundervisning, vanligtvis i SFl. Instegsjobben kan ocksa innehalla viss
handledning pa arbetsplatsen som arbetsgivaren kan fa sarskild ersattning for.

Sérskilt anstallningsstéd kan ges till arbetsgivare for att anstalla personer som delta-
git i jobb- och utvecklingsgarantin i minst sex manader.® Stodet uppgar till 85 procent
av l6nekostnaden (hogst 890 kronor om dagen) och beviljas av Arbetsformedlingen.

For samtliga de tre beskrivna stoden kravs att arbetsgivaren betalar |6n enligt bran-
schens kollektivavtal. Detta géller oberoende av om arbetsgivaren i fraga har ett eget
kollektivavtal eller inte.

En ytterligare stodform ar yrkesintroduktionsanstéllningar (YA-jobb). Dessa
inrattades 2014 och kunde ursprungligen komma i fraga for ungdomar (15-24
ar) som saknar erfarenhet av ett yrke eller har varit arbetslésa och inskrivna vid
Arbetsformedlingen i minst 90 dagar under en fyramanadersperiod. Anstallningen
ska innehalla utbildning och handledning under minst 15 procent av tiden. Lonen
beror pa den exakta tiden som anvands for dessa aktiviteter men ska vara minst 75
procent av kollektivavtalsenlig 16n. Stodet motsvarar arbetsgivaravgiften samt en
ersattning for handledning. Det utgar under minst sex och hogst tolv manader. En
forutsattning for stod ar att arbetsgivaren omfattas av ett centralt kollektivavtal om
yrkesintroduktionsanstallningar eller ett hangavtal till ett sddant avtal. Sddana avtal
kan se olika ut och finns inte heller i alla branscher. Fran 1 juni 2016 kan yrkesintro-
duktionsanstallningar ocksa avse langtidsarbetslosa (arbetslosa pa heltid i minst tolv
manader) och nyanldnda (uppehallstillstand i langst tre ar).

Figur 4 visar antalet personer i de ovan beskrivna stodformerna. Nystartsjobb ar
den klart storsta kategorin med i september 2016 cirka 48 000 deltagare. Den nédst
storsta stodformen ar sarskilt anstallningsstod med ungeféar 8 200 deltagare. Antalet
instegsjobb ar cirka 4 300 och antalet yrkesintroduktionsanstéliningar drygt 800. Av
deltagarna utgjorde utrikes foddda 62 procent i nystartsjobben, 100 procent i instegs-
jobben (eftersom de bara véander sig till denna grupp), 46 procent i sarskilt anstall-
ningsstod och atta procent i YA-anstallningarna.

Sedan 2015 finns ocksa tva nya arbetsmarknadsprogram: traineejobb och extra-
tjdnster. Ett traineejobb innebar arbete upp till halvtid parallellt med gymnasiestudier
pa minst 25 procent for att utbilda siginom yrket. Jobben ska varainom valfardssektorn

9.  Jobb- och utvecklingsgarantin ar ett arbetsmarknadsprogram for langtidsarbetslésa med
individuellt utformade insatser for att deltagarna ska komma tillbaka till arbete. Insatserna
kan innefatta bland annat vagledning, arbetspraktik, arbetstraning samt arbetsmarknads-,
yrkes- och SFI-utbildning. Efter 450 dagar i jobb- och utvecklingsgarantin placerades deltagare
tidigare i den s k sysselsattningsfasen hos olika anordnare. Sysselsattningsfasen ar nu under
avveckling. Totalt deltog ca 100 000 personer i jobb- och utvecklingsgarantin i september
2016.



ellerinom ett av Arbetsférmedlingen definierat bristyrke. Stodet utgar till arbetsgivare
som anstéller ungdomar (20-25 ar) som har varit arbetsldsa pa heltid under minst tre
manader, langtidsarbetslosa (arbetsldsa pa heltid sedan tolv manader) och nyanlénda
(uppehallstillstand i hogst tre ar). Stodet &r 85 procent av lonekostnaden (hogst 510
kronor per dag vid halvtidsarbete) i vélfardssektorn plus ett handledningsbidrag res-
pektive 50 procent av lIénekostnaden (hogst 300 kronor per dag vid halvtidsarbete) i
ett bristyrke. Stodet utgar under hogst tolv manader.*°

FIGUR 4: Kvarstaende personer i olika subventionerade anstéllningar vid manadens slut
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Kélla: Arbetsférmedlingen.

Extratjdanster kan inrdttas inom offentligt finansierade verksamheter som skola, sjuk-
vard samt barn- och dldreomsorg. Dessa tjdnster kan komma i fraga for arbetssékande
inskrivna vid Arbetsféormedlingen som varit i jobb- och utvecklingsgarantin i minst 450
dagar, d v s for riktigt langtidsarbetsldsa personer. Extratjansterna ar tankta att ersatta
jobb- och utvecklingsgarantins sysselsattningsfas. Stodet till arbetsgivaren ar hela
I6nekostnaden (dock hogst 990 kronor per arbetsdag vid anstallning motsvarande
75 procent av heltid) plus ersattning for handledning pa arbetsplatsen.’ Stodet utgar
under tolv manader med mojlighet till forléangning under en ytterligare tolvmanaders-
period. For bade extratjansterna och traineejobben kravs att arbetsgivaren betalar 16n
enligt kollektivavtal.

10. Stodet kan dock forlangas med ytterligare tolv manader om det behovs for att slutfora
studierna. | sa fall uppgar stodet till en arbetsgivare ocksa i valfardssektorn till 50 procent av
l6nekostnaden (hégst 300 kronor per dag).

11. Ibudgetpropositionen for 2017 har regeringen aviserat att extratjdnsterna ska utvidgas
till arbete pa 100 procent och ocksa avse nyanldnda. Dessutom ska det inréttas “enkla”
beredskapsjobb i statliga myndigheter for arbetsuppgifter som idag inte utfors.



Varken traineejobben eller extratjénsterna har dnnu uppnatt nagra volymer att tala
om. | september 2016 var det sammanlagda antalet personer i dessa stodformer cirka
1500 personer.

Det framgar ovan att anstallningsstoden ar mycket generésa. Det reser fragan var-
for de inte i hogre grad har bidragit till att 6ka sysselsattningen for lagutbildade och
invandrare. Tyvarr ar kunskapen om det begransad. En maojlig hypotes ar att stéden i
sjdlva verket kan verka stigmatiserande: att komma till en arbetsgivare med ett gene-
rost stod kan tankas vara som att komma med en “etikett” om att man &r ett problem-
fall och saknar den kompetens som efterfragas. En annan mojlighet ar att byrakratin
runt kontakterna med Arbetsformedlingen (och ibland ocksa med facket nar det ska
ge sitt godkdnnande) uppfattas som alltfor krdvande av arbetsgivarna. En forsvarande
omstandighet kan vara mangden av stodformer och de stdandiga forandringar som
gors av dem.?? Detta har inte minst patalats av Arbetsférmedlingen (2016) som fore-
slagit ett mer enhetligt och logiskt sammanhangande system for anstéllningsstoden,
enligt vilket Idnekostnadssubventionen klart kopplas till arbetsloshetstidens langd och
uttrycks i termer av arbetsgivaravgiften (en, tva eller tre ganger denna). Detta forslag
tycks dock inte fa gehor fran regeringen.

| en nyligen gjord enkatstudie uppgav en férvanansvart stor andel — 20 procent —
av de arbetsgivare som inte anstallt med hjdlp av I6nekostnadssubventioner att det
viktigaste skalet var att de inte kande till mojligheten (Behrenz m fl, 2016). Det tyder pa
att forbéattrad information skulle kunna leda till storre anvandning av anstallningssto-
den. | samma studie uppgav elva procent av de arbetsgivare som inte anstallt nagon
nyanland med stod att det viktigaste skalet var osakerhet i fraga om behérskningen av
svenska spraket.’® Detta understryker ytterligare vikten av en vél fungerande under-
visning i svenska for utrikes fodda.

| den beskrivna studien fick arbetsgivarna ocksa svara pa hypotetiska fragor om under
vilka omstandigheter de skulle anstalla en person som ar berattigad till anstéllningsstdd
(arbetslos i mer an ett ar eller nyanland) i stallet for en person som kommer fran ett annat
arbete. Hela 44 procent svarade att de skulle anstélla den stodberattigade personen om
det fanns en majlighet att préva personen pa jobbet fére en definitiv anstallning med
stod. Det far forfattarna att rekommendera ett tvastegsforfarande vid anstéllningar med
|6nekostnadssubvention: forst en provperiod pa en manad och sedan, om den faller vl ut,
en “normal” anstallning med stod. Detta forefaller vara ett bra forslag.

En ytterligare mojlighet vore att avlasta foretag som anvander sig av anstallnings-
stod det direkta arbetsgivaransvaret for anstallningarna. Behrenz m fl (2016) fére-
slar att Arbetsférmedlingen ska kunna ta detta ansvar. Men Arbetsférmedlingen har

12. De starka politiska drivkrafterna att visa handlingskraft genom att 1agga ner tidigare
arbetsmarknadsprogram (som inte fungerat sarskilt val) och ersatta dem med nya (som
inte heller fungerar sarskilt val) eller bara att dopa om existerande program (utan att andra
dem i grunden) har sedan ldnge diskuterats i forskningen om arbetsmarknadspolitik (se t ex
Blanchflower, Jackman och Saint-Paul, 1995 samt Calmfors, 1995, 2004).

13. Denna faktor var betydligt viktigare an osdkerhet om tidigare utbildning (tre procent) eller
social kompetens (tva procent).



genom aren aterkommande kritiserats for bristande arbetsgivarkontakter och har
ett 1agt fortroende bland manga arbetsgivare. Detta problem har sannolikt accen-
tuerats i takt med att en allt storre del av de inskrivna vid formedlingen tillhor mar-
ginella grupper (se t ex Finanspolitiska radet, 2015 och Konjunkturinstitutet, 2015).
Ett battre forslag ar formodligen att 1ata bemanningsforetag ta arbetsgivaransvaret
vid anstéllningar med stod. Stoden skulle da betalas ut till bemanningsféretaget
och inte till det féretag eller den myndighet dar arbetet utfors. En fordel vore att
anstéllningsstoden da blir “osynliga” for den ”slutliga” arbetsgivaren och darfor
mindre stigmatiserande. Mojligheterna for bemanningsforetag att fa del av anstall-
ningsstoden tycks emellertid idag vara begransade: Arbetsformedlingen forefaller
ofta ha en negativ installning och regeltillampningen verkar vara mycket varierande
(Bemanningsforetagen, 2016).

Det finns skal att tro att anstéllning i kombination med utbildning kan vara sér-
skilt effektiv for att framja integrationen pa arbetsmarknaden. Det géller inte minst
spraktraning (se t ex Friedenberg, 2014 samt Liebig och Huddleston, 2014). Mot
den bakgrunden ar de laga volymerna for de anstéallningsstdod som ocksa innehaller
utbildningsinslag — instegsjobb och YA-jobb (i det senare fallet tidigare endast for
ungdomar) — en besvikelse. Sarskilt for yrkesintroduktionsanstéliningarna ar kon-
trasten till forvantningarna stor. Regeringen rdknade vid introduktionen 2014 med
en volym efter tre ar pa cirka 7 000 och pa lang sikt runt 30 000 (Statskontoret,
2016). Detta ska stallas mot den faktiska volymen pa cirka 800 i september 2016.
Anstallningsformen har i forsta hand utnyttjats av branscher som redan tidi-
gare hade liknande larlingsanstallningar — elbranschen och bilindustrin (Ids Volvo)
— vilket betyder att undantrangningseffekterna ar mycket stora (cirka 2/3 enligt
Konjunkturinstitutet, 2016).

Ett skal till de laga volymerna for YA-jobben tycks vara anstallningsformens
komplexitet: eftersom villkoren ser olika ut i olika branschavtal ar de svara att
satta sig in i for den enskilda arbetsférmedlaren. De administrativa kraven pa
arbetsgivare att utarbeta utbildningsplaner som sedan ska foljas upp ar ocksa
stora. Ett annat problem &r att en del avtal staller upp mycket specifika krav, t ex
pa tidigare genomgangna yrkesprogram pa gymnasiet, for att en person ska kunna
fa ett YA-jobb. Till komplexiteten bidrar ocksa att YA-anstallningar ska godkédnnas
bade av Arbetsformedlingen och av sérskilda partsammansatta yrkesnamnder.
Grundproblemet med denna stédform férefaller vara svarigheterna att tillgodose
det dubbla syftet att bade vara en generell atgard i den arbetsmarknadspoli-
tiska arsenalen for arbetslosa (liksom de “vanliga” program som administreras
av Arbetsférmedlingen) och en specifik kompetensférsérjningsatgard som ska
tillmotesga olika branschers sarskilda rekryteringsbehov. Det ar darfor svart att
tro att utvidgningen av YA-jobben ocksa till langtidsarbetslosa och nyanlanda ska
fa nagon storre kvantitativ omfattning.**

14. Se Statskontoret (2016) for en sammanfattande utvéardering av YA-jobben.



Sammanfattningsvis finns det starka skal att anvdnda sig av gener6sa anstallnings-
stod for att underlatta utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden. Det gar ocksa
att peka pa ett antal forandringar som skulle kunna leda till en 6kad anvandning av
stoden. Men alla erfarenheter talar for att det finns granser for hur mycket som
kan uppnas genom subventionerade anstallningar. En yttersta restriktion utgors
av budgetkostnaderna. Dessa tonas ibland ner med argumentet att merkostnaden
for en anstéllning med lonekostnadssubvention i forhallande till alternativet med
bidrag ér liten (se t ex OECD, 2016). Detta ar visserligen sant, men likafullt innebar
anstallningsstod kostnader som inte skulle uppkomma om arbetsldsa fick jobb utan
stod. Det leder over till fragan om sysselsattningens samband med lonestrukturen i
nasta avsnitt.

4. LONESPRIDNING

Det framgar av Figur 5 att Sverige (med undantag fér Norge och Schweiz) har den
ldgsta andelen enkla jobb av de ldnder som visas.

FIGUR 5: Andel anstéllda i yrken med inga eller laga utbildningskrav, 2015
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Empiriska studier har utvisat att en lag andel enkla jobb bidrar till ett storre sysselsatt-
ningsgap mellan inrikes och utrikes fédda (Kogan, 2006; Fleischmann och Donkers,
2010). Det ar rimligt att tro att den laga andelen enkla jobb i Sverige hdnger samman
med den sammanpressade lonestrukturen. Sverige har de minsta Iéneskillnaderna
mellan mitten och botten av I6neférdelningen (femte och férsta decilen) av alla OECD-
lander (se Tabell 1).*°

Tabell 1: Lonespridningen i olika OECD-lénder, 2014

DECIL 5/DECIL 1 DECIL 9/DECIL 1
SVERIGE 1,36 2,28
BELGIEN 1,39 2,46
DANMARK 1,45 2,56
FINLAND 1,46 2,57
FRANKRIKE 1,49 2,98
ITALIEN 1,50 2,17
NORGE 1,62 2,42
NEDERLANDERNA 1,66 2,94
OECD 1,70 3,46
OSTERRIKE 1,72 333
STORBRITANNIEN 1,80 3,56
TYSKLAND 1,87 3,41
POLEN 1,92 4,03
ESTLAND 2,08 4,40
USA 2,09 5,01

Kaélla: OECD Employment Outlook 2016.

Den ladga I6nespridningen i Sverige kan till stor del férklaras av héga minimiléner.
Till skillnad fran i de flesta andra lander ar minimilénerna i Sverige avtalsbestamda
och inte lagstiftade. Figur 6 visar minimilonebettet, d v s kvoten mellan minimilon
och medianlon, i ett antal OECD-lander och i fyra svenska avtal. De hégsta vardena
i Sverige avser detaljhandeln samt hotell- och restaurangbranschen dar de ligger
runt 70 procent, medan minimilénebetten i de flesta andra lander ligger under 50
procent.

15. Nar den nionde och forsta decilen jamfors har Italien mindre I6neskilinader dn Sverige. Det
beror pa att toppen ligger lagre i Italien. Jamforelsen mellan mitten och botten dr emellertid
mer relevant for andelen enkla jobb.



FIGUR 6: Minimildnebett i olika lander, procent
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Anm: Minimilénebettet &r kvoten mellan minimilén och medianlén. Tyskland inférde lagstiftad minimilén 2015.
Uppgiften fér detta land baseras pa OECDs prognoser. Minimilénen i de fyra svenska kollektivavtalen galler en
anstélld som &r minst 20 &r, saknar tidigare branscherfarenhet och arbetar i ett okvalificerat yrke. HOK och HoR stér
fér Huvudéverenskommelsen mellan Kommunal och SKL respektive avtalet for hotell- och restaurangbranschen.

Kélla: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).

Det finns en omfattande internationell empirisk forskningslitteratur om hur minimilo-
ner paverkar sysselsattningen. Det finns ocksa nagra studier av minimiléners effekter
pa sysselsdttningen i Sverige. Bade den utldndska och den svenska forskningen har
sammanfattats av Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016). Huvudslutsatserna &r
foljande:

e Resultaten i utlandska studier &r varierande. En del finner negativa sysselsatt-
ningseffekter av hégre minimildéner, en del inga effekter alls och en del positiva
effekter. En majoritet av studierna finner dock negativa sysselsattningseffekter.

e Utlandska studier finner oftare negativa sysselsattningseffekter om minimi-
[6nerna hojs fran en hog an fran en lag niva. Det Gverensstammer med slut-
satserna fran teoretiska modeller. Om en minimilén okas fran en hog niva,
bér man vanta sig att sysselsattningen faller darfor att foretagens efterfragan
pa arbetskraft minskar. Om en minimilén i stéllet 6kas fran en lag niva, kan
sysselsattningen vantas stiga darfor att utbudet av arbetskraft blir storre.



® Fyra av sex svenska studier finner att héjda minimiléner minskar sysselsattningen.®
Aven det star i dverensstaimmelse med slutsatserna frén ekonomisk teori: eftersom
minimilénerna drhogaiSverige, bor en storre andel studier finna negativa sysselséatt-
ningseffekter an som arfallet it ex USA dar minimilonerna ar mycket laga (se Figur 6).

e Utlandska studier har funnit att hojda minimildner missgynnar de allra minst kvali-
ficerade pa arbetsmarknaden genom att forskjuta efterfragan fran denna grupp till
gruppen mer kvalificerade. De tre svenska studier som studerat denna fraga finner
detsamma.

Det ar vidare sannolikt att befintliga studier underskattar sysselsattningseffekterna av
forandrade minimiloner, sarskilt om dessa sdnks. For det forsta ar tidshorisonten i de
flesta studier kort. Mdjligheterna att ersatta arbetskraft med kapital och vice versa
ar emellertid betydligt storre pa lang an pa kort sikt (se t ex Sorkin, 2015). Det géller
sarskilt lagutbildad arbetskraft for vilken kapital tycks vara ett substitut. For det andra
kan en sankning av minimilonerna leda till att det 6ppnas upp marknader for helt nya
aktiviteter som inte finns idag, vilket inte fangas av existerande studier av effekterna
av hojda minimiloner.

Ett satt att belysa de mojliga sysselsattningseffekterna av storre [Onespridning ar att
jamfora utvecklingen i Sverige och Tyskland. Tabell 2a visar relatividnen for gruppen
med lagst prestationsniva i las- och skrivkunnighet i IALS- och PIAAC-studierna (fardig-
hetsniva 1) fran 1994 respektive 2012. Relativionen mats som kvoten mellan I6nen fér
denna grupp och lonen for prestationsniva 3 (dar medianrespondenten finns). | Sverige
har relativionen fallit mycket lite mellan 1994 och 2012 (fran 0,89 till 0,85). Tabell 2b
visar att den relativa sysselsattningsgraden for den lagsta prestationsnivan (berdknad
pa motsvarande satt) foll (fran 0,66 till 0,65) trots att konjunkturen var mycket starkare
2012 an 1994 (da Sverige befann sig i den djupa 1990-talskrisen), vilket enligt normala
konjunkturmoénster borde ha lett till en betydligt starkare sysselsattningsékning for
gruppen med lagst fardigheter an for grupper med mer fardigheter. | Tyskland foll
relativionen for gruppen med battre fardigheter kraftigt mellan IALS- och PIAAC-
studierna: fran 0,86 till 0,73. Samtidigt steg den relativa sysselsattningsgraden fran
0,58 till 0,78 for denna grupp.

16. De sex svenska studierna ar Edin och Holmlund (1994), Skedinger (2006), Eliasson och
Nordstrom Skans (2014), Forslund m fl (2014), Lundborg och Skedinger (2014) samt Skedinger
(2015). Lundborg och Skedinger (2014) ar av sarskilt intresse i detta sammanhang eftersom
denna studie analyserar minimilonernas effekter pa just flyktinginvandrares arbetsloshet.
Enligt studien 6kar 10 procents hogre minimildn sannolikheten for arbetsloshet med 11
procent och antalet arbetsloshetsdagar med 18 procent for flyktinginvandrade méan (daremot
finner studien ingen effekt pa flyktinginvandrade kvinnor i genomsnitt). For flyktinginvandrade
man fran Iran, Irak och Afrikas horn fann Lundborg och Skedinger storre effekter an for
andra flyktinginvandrade man. Aven arbetsldsheten fér flyktinginvandade kvinnor fran dessa
regioner paverkades signifikant uppat av hogre minimiloner.



Tabell 2: Relativién och relativ sysselsattningsgrad for prestationsniva 1 l&s- och
skrivkunnighet i IALS och PIAAC (niva 1/niva 3)

(a) Relativ l6n

IALS 1994 PIAAC 2012
SVERIGE 0,89 0,85
TYSKLAND 0,86 0,73
(b) Relativ sysselsattningsgrad

IALS 1994 PIAAC 2012
SVERIGE 0,66 0,65
TYSKLAND 0,59 0,78

Kaélla: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).

Tabell 3 visar att skillnaden mellan Tyskland och Sverige i fraga om den relativa sys-
selsattningsgradens forandring &r annu mer sldende inom gruppen med invandrarbak-
grund an for hela befolkningen. Den relativa sysselsattningsgraden for prestationsniva
1 foll har fran 0,60 till 0,58 mellan 1994 och 2012 i Sverige, medan den steg fran 0,48
till 0,84 i Tyskland.

Tabell 3: Relativ syssels&ttningsgrad for prestationsniva 1 i 18s- och skrivkunnig-
het inom gruppen invandrare i IALS och PIAAC (niva 1/niva 3)

IALS 1994 PIAAC 2012
SVERIGE 0,60 0,58
TYSKLAND 0,48 0,84

Kélla: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016).

Det ligger néra till hands att forklara skillnaden mellan Tyskland och Sverige i hur den
relativa sysselsattningsgraden for dem med ldagst fardigheter utvecklats med skillna-
denirelativioneutveckling. Den 6kade I6nespridningen med kraftiga realldonefall for de
minst kvalificerade ar en vedertagen férklaring av den kraftiga sysselsattningsokningen
for denna grupp i Tyskland (se t ex Dustmann m fl, 2014 och Burda, 2016).

Den naturliga foljdfragan blir om inte sdnkta minimiloner skulle kunna bidra till en
battre sysselsattningsutveckling ocksa i Sverige for bade lagkvalificerade i allménhet
och lagkvalificerade invandrare i synnerhet. Samtidigt ar det uppenbart att sadana
forandringar innebéar en konflikt mellan sysselsattnings- och fordelningsmal eftersom
lagre minimiloner skulle sénka lénerna ocksa for dem som anda skulle fa jobb och
darmed 6ka spridningen i saval |6n fore skatt som disponibel inkomst.



Det gar att tanka sig olika satt att sénka minimilénerna med olika effekter pa avvag-
ningen mellan lI6nespridning och sysselsattning.

1. En forsta metod ar en allmén sankning av minimilénerna i avtalen dar dessa
ligger hogst. Det skulle enligt befintliga studier ge positiva men begransade sys-
selsattningsokningar for de minst kvalificerade, samtidigt som effekterna pa 16-
nespridningen skulle bli ganska stora.

2. Enandra metod ar att definiera nya typer av enkla jobb i kollektivavtalen och in-
fora nya, betydligt lagre minimiloner bara for dessa. Syftet skulle vara att forsoka
fokusera lonesankningarna just pa de grupper som behéver dem for att komma in
pa arbetsmarknaden och déarmed minimera aterverkningarna pa andra grupper.

3. Entredje metod &r att parterna forhandlar fram tidsbegrédnsade ingangsjobb for
nyintrddande pa arbetsmarknaden (ungdomar och nyanlénda i forsta hand) med
ingangsloner som ligger avsevart ldgre an dagens minimiloner. Detta har fore-
slagits av bland andra Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016). Ingangjobben
skulle enligt detta forslag kunna kombineras med bade lonekostnadssubven-
tioner och extra jobbskatteavdrag. En fordelningsmassig fordel med sadana in-
gangsjobb, som bara skulle kunna innehas under viss tid, ar att risken minskar
for att innehavarna ska fastna med permanent lagre 16ner och att det ska upp-
sta stora effekter pa andra gruppers I6ner. En nackdel &r att tidsbegransningen
sannolikt gor atgdarden mindre effektiv for att skapa varaktig sysselsattning. Det
finns ocksa en uppenbar stigmatiseringsrisk om ingangsjobben ska kopplas fill
statliga lonekostnadssubventioner.

Min gissning ar att metoden 2 innebar den basta avvdgningen mellan sysselsattnings-
och fordelningsmal. Det beror pa att den & ena sidan medfér permanenta l6nesank-
ningar for vissa typer av arbeten samtidigt som de a andra sidan avgransas just till
specifika typer av jobb. For metoden talar ocksa att det enligt enkatstudier kravs
mycket stora l6nesdankningar for att manga arbetsgivare ska vara villiga att anstélla
t ex utomeuropeiska invandrare/flyktingar (Eriksson, Johansson och Langenskiold,
2012; Lundborg och Skedinger, 2016). Sannolikheten for att sddana betydande lone-
sankningar ska komma till stand borde vara storst om det gar att definiera nya typer av
enkla jobb som inte redan finns och som darfor inte har nagra innehavare.

Det ar svart att i forvag precisera vilka typer av nya enkla jobb som skulle kunna
etableras med lagre I6ner. Mojliga exempel géller fastighetsskotsel, vaktméstartjans-
ter, parkeringsservice, enklare reparationer, mer servicerelaterade tjanster inom
detaljhandeln som packning och hembarning, sekreterartjanster pa kontor (som till
stor del férsvunnit) och sjukvardsbitraden i sjukvarden. Ett konkret exempel har getts
av Plat- och Ventforetagen (arbetsgivarféreningen for plat- och ventilationsforetag;
se Lindstrom, 2016). For narvarande rader stor brist pa utbildade platslagare med
yrkesbevis, vilka kraver bade gymnasieutbildning pa detta yrkesomrade och tva ars



larlingsutbildning i branschen. Utbildade platslagare har en minimilén pa 24-25 000
kronor. Samtidigt skulle en del av deras arbetsuppgifter —som handrackning, transpor-
ter, montering och stadning — kunna utféras av betydligt mindre kvalificerade arbets-
tagare. Men detta kraver i sa fall att en ny yrkeskategori definieras med avsevart lagre
minimilon for att det ska vara I6nsamt for arbetsgivare i branschen att anstalla dem.

Fran facklig sida finns en oro for att nya enklare laglonejobb skulle utgora substitut
for de mer kvalificerade jobben och darmed pa sikt dra ner Iénerna ocksa fér dem. Men
detta ar inte sjalvklart. Det ar fullt mojligt — t ex i plat- och ventilationsbranschen — att
de nya enkla jobben i stallet skulle utgéra komplement till de redan existerande, d v s att
marginalprodukten for redan anstallda skulle 6ka nér dessa avlastas enklare uppgifter. |
sa fall kan tillkomsten av enkla jobb i stallet forvantas hoja lonerna for redan anstallda.

Forskningen kan inte ge nagot generellt svar pa hur I6nerna fér redan anstallda skul-
le paverkas av fler enkla jobb med laga I6ner. Den forskning som finns om effekterna
av immigration av lagkvalificerade pa Iénerna for inhemskt fodda lagkvalificerade har
emellertid relevans i sammanhanget. Har finns dock ingen enighet. Det fors for nar-
varande en intensiv debatt mellan forskare i USA om hur immigrationen dit paverkar
de inhemskt féddas l6ner. Card (2001, 2005) och Card och Peri (2016) har inte funnit
nagra sadana effekter, medan Borjas (2001, 2006, 2014) har gjort det (och da sarskilt
for utsatta minoriteter). Peri och Sparber (2009) samt D’Amuri och Peri (2014) har i stu-
dier for USA respektive Vasteuropa funnit att immigranter, genom att ta 6ver manuella
rutinarbeten, visserligen pressar ner |[6nerna for dessa arbeten, men samtidigt hojer
l6nerna for inhemskt fodda darfor att de “trangs over” till mer komplexa jobb dar
arbetsuppgifterna ar mer abstrakta och kommunikativa.

5. GENERELLA REFLEKTIONER

Debatten om hur tudelningen av arbetsmarknaden ska motverkas och integrationen
av invandrare framjas tenderar att bli starkt polariserad. Det betyder att de olika
metoderna stélls mot varandra. Men de bor inte betraktas som alternativ utan som
komplement. Sa t ex finns ingen motsattning mellan kraftfulla utbildningssatsningar
och lagre minimiloner. De senare starker tvartom drivkrafterna att skaffa sig utbildning
for att fa den kompetens som behévs pa arbeten som betalas med hogre I6ner.r” Enligt
min mening motiverar arbetsmarknadsproblemens omfattning inte endast utbildning
och anstallningsstod utan ocksa att lagre minimiloner bor anvdandas som metod att
bekdmpa en tudelad arbetsmarknad.

Det fackliga motstandet mot lagre minimiloner &r starkt, sarskilt pa LO-sidan. LOs
uttalade stravan ar i stéllet “att de genomsnittliga lagstlonerna ska 6ka mer an genom-
snittslonen for arbetare under perioden fram till ar 2028” (LO, 2015). Fokuseringen
pa minskade loneskillnader har flera forklaringar. En ar att lIoneutjamning ar fackets

17.  Daremot férsvagas incitamenten att skaffa sig den utbildning som erfordras for att fa jobb som
endast betalas med minimilon.



grundlaggande "affarsidé”: det kan till stor del sédgas harleda sitt existensberattigande
just fran att astadkomma hogre |6ner an som motsvarar marknadsforhallandena for
de anstallda med lagst produktivitet. Facket representerar vidare i forsta hand insiders
pa arbetsmarknaden, d v s redan anstéllda, och har darfér som huvudmal att tillvarata
deras intressen, vilka kan sta i konflikt med de intressen som outsiders, d v s arbetslosa
och andra icke-sysselsatta, har.

Samtidigt har den fackliga sidan sedan 1950- och 1960-talen sett I6neutjdmning
(en solidarisk l6nepolitik) som en metod att bade dstadkomma inkomstutjamning och
framja tillvaxt. Den senare effekten uppstar darfor att hogre [6ner dven for lagproduk-
tiva jobb slar ut dessa. Arbetskraft fristalls da for mer hogproduktiva jobb som skapas
om lontagarna avstar fran att ta ut I6ner efter barkraft for dessa. Men denna modell
forutsatte en forhallandevis homogen arbetskraft sa att det var mojligt att genom
olika utbildningssatsningar lyfta produktivitetsnivan tillrdckligt for de minst kvalifice-
rade som da skulle kunna ta de mer kvalificerade jobben. Med en allt mer heterogen
arbetskraft, framst till féljd av invandringen, har detta blivit oerhért mycket svarare.

Svdrigheterna att dstadkomma lagre minimi- och ingangsloner avtalsvdagen har
aktualiserat tankar om att i stdllet genomfora dem via lagstiftning. Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Liberalerna har alla varit inne pa detta som en sista utvdg om
arbetsmarknadsparterna sjélva inte kan formas att sluta avtal om lagre ingangsloner.
Det ar emellertid svart att se hur detta skulle ga till rent praktiskt. Det skulle kravas
lagstiftning om en ny anstéllningsform déar staten bestdmmer I6nen och om att fack
och arbetsgivare inte far inga kollektivavtal pa detta omrade om hogre I6ner an de
statligt faststallda. Detta skulle strida mot vedertagna principer om avtalsfrihet pa
svensk arbetsmarknad och kanske ocksd mot internationella konventioner (se t ex
Engblom, 2016).*® Sadan lagstiftning skulle ocksad behdva backas upp av ett forbud
for facket att vidta konfliktatgarder for att hoja ingangslonerna over dem av staten
faststéallda nivaerna.

En ytterligare invandning mot lagstiftning om ldgre minimi- eller ingangsloner ar att
detildangden ar olampligt att politiker satter I6ner. Frestelsen att vinna véljarstod genom
att hoja minimildnerna kan i langden mycket val leda till att lagstiftade minimiléner blir
hogre an avtalade. Ett avskrackande exempel &r den nuvarande brittiska toryregeringens
beslut att infora en betydligt hogre minimilon (en sa kallad living wage) én tidigare. Det
skerien situation da stora budgetunderskott omajliggor betydande skattesdankningar. Da
framstar det som attraktivt for regeringen att i stallet kunna erbjuda laginkomsttagare
hogre inkomster genom lénedkningar (som betalas av ndgon annan, d v s av arbetsgi-
varna) trots att detta kan vantas leda till farre jobb (se t ex Allen, 2016).

18. Lagstiftning om minimiloner finns visserligen i manga lander men reglerar da den lagsta 16n
som far féorekomma. Men det finns inga forbud mot hogre [6ner i minimilonelagstiftningen.
Daremot har det i en del lander ibland lagstiftats om generella I6nestopp eller i varje fall
generella tak pa I6nedkningarna. Majligen skulle man kunna ténka sig ett liknande férbud mot
héjningar av gallande minimiléner.



Det ar saledes svart att se nagon annan vag att gad om lagre minimiloner ska astadkom-
mas an via avtal. Kanske ar fragan sa komplicerad att den inte lampar sig for behand-
ling i en vanlig avtalsrorelse dar fokus ofta hamnar pa de totala I6nedkningarna. For
detta talar erfarenheterna av avtalsrorelsen 2016, da fragan om lagre minimiléner dels
drevs av nagra arbetsgivarférbund, dels spelade en stor roll i den allmédnna debat-
ten men sedan helt férsvann. Resultatet blev att minimilonerna i de flesta fall hojdes
procentuellt lika mycket som genomsnittslonerna och i en del fall rentav mer. Fragorna
om t ex sarskilda minimiléner for nya kategorier av enkla jobb hanteras antagligen
battre for sig och inte under en normal avtalsrorelse.

En faktor som pa sikt mojligen skulle kunna forandra fackets syn pa minimiloner ar
att den stora utbudsokningen av lagkvalificerad arbetskraft till foljd av migrationen
formodligen under alla forhallanden kommer att innebara lagre [6ner for denna grupp.
Det finns namligen skél att tro att, dven om minimilénerna i kollektivtalen halls uppe,
kommer lonesankningar att pressas fram pa andra satt: fler féretag som inte sluter
kollektivavtal, en storre del av arbetskraften som blir egenforetagare och hyr ut sin
arbetskraft pa detta satt och inte minst mer svartarbete med lagre svarta Ioner &n
idag. Det borde ligga i fackets egenintresse att stavja en sadan oreglerad utveckling
och i stallet genom att anpassa kollektivavtalen fa ett storre inflytande pa vad som
hander. Grundproblemet — som &dven facket borde se — &r att en langt driven l6neut-
jamning har mycket storre kostnader i form av utebliven sysselséttning pa dagens mer
heterogena arbetsmarknad &an tidigare. P4 en mer homogen arbetsmarknad var det
mycket ldttare att hoja arbetskraftens kompetens genom saval arbetsmarknads- som
grundldggande utbildning.

Om det under nuvarande institutionella férhallanden pa arbetsmarknaden inte gar
att avtalsvdgen infora nya lagre minimiléner, men en regering anda skulle vilja gora
detta, ar den metod som aterstar att lagstiftningsvagen forandra styrkebalansen mel-
lan parterna. Det ar t ex valkant att Sverige avviker fran andra lander genom bade den
obegransade ratten till sympatiatgarder och franvaron av proportionalitetsregler (alltsa
regler som kraver proportionalitet mellan omfattningen av stridsatgarder och dessas
syfte), vilket 6kar den fackliga sidans forhandlingsstyrka gentemot arbetsgivarsidan (se
t ex Karlsson, 2016). Sadana forandringar gar emellertid knappast att genomféra utan
uppslitande politiska konflikter. Det ar forstas att foredra att eventuella forandringar
av minimilénerna kan ske i samférstand mellan olika aktorer.
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1. INLEDNING

Mot bakgrund av den sedan 2014 pagaende flyktingkrisen finns det ett betydande
behov av forskning och kunskap om hur flyktingar pa ett effektivt satt integreras
i den svenska ekonomin och hur dessa individer pa ett samhaéllseffektivt satt finner
produktiv sysselsattning. Att forsta arbetsmarknadsutfallen for flyktingar ar betydel-
sefullt for beslutsfattare av flera anledningar och har konsekvenser for saval individen
som for den bredare samhallsekonomin. Framgangsrik arbetsmarknadsintegration av
flyktingar far ses som nagot av en 6desfraga for Sverige.

Arbetsmarknadsdeltagandet ger en direkt avspegling av i vilken utstrackning
invandrare ar ekonomiskt produktiva och ger en indirekt bild av de institutionella
ramvillkoren i mottagarlanderna. Som diskuterats i inledningen och i kapitel 2 fung-
erar arbetsmarknadsintegrationen daligt i Sverige. Arbetslésheten bland i synnerhet
lagutbildade immigranter ar hog och tidsutdrakten fran anléndandet till Sverige och
arbetsmarknadsetablering ar lang. Att paskynda denna integrationsprocess och fa
fler médnniskor i produktiva arbeten ar kritiskt viktigt for Sverige.

Flyktingar som kommer till Sverige har i teorin tva alternativa vdgar in pa arbets-
marknaden. Den ena gar genom formell utbildning och att darigenom forvarva de
fardigheter som kravs. Det andra alternativet ar att snabbt komma in pa arbets-
marknaden (om det ar mojligt) for att genom arbetsmarknadserfarenhet forvarva
nddvandiga kunskaper och fardigheter.

Det forsta alternativet ar i grunden ett investeringsalternativ som ar forknippat
med kostnader for savél samhélle som individ. For individen innebar utbildning
vanligen foérlorade arbetsinkomster och mahanda aven studielan och for samhal-
let innebar utbildning kostnader i form av subventioner och produktionsbortfall.
Utbildning maste darfor erbjuda ett battre ekonomiskt alternativ, i form av hogre
produktivitet och 16n, for att kompensera for detta. Det andra alternativet handlar
istallet om overvdgandet huruvida arbetsmarknadserfarenhet dr ett mer attrak-
tivt eller ett sdmre ekonomiskt alternativ till utbildning.

| detta kapitel stalls fragan om vilket alternativ som ar privat- och samhallseko-
nomiskt mest lonsamt for en immigrant med lag utbildning och bristande fardighe-
ter. Detta ar ytterst en empirisk fraga: inte teoretisk eller ideologisk. Till detta kan
dven en tredje vag in pa arbetsmarknaden laggas bestaende av entreprendrskap
och egenanstéllining. Det tredje — entreprendrskapsalternativet — kan vara drivet
av nodvandighet, d v s att det inte ar mojligt for individen att etablera sig pa
arbetsmarknaden pa nagot annat satt eller sa drivs individen av mojligheterna som
entreprendrskap erbjuder. Mojlighetsmotiverat entreprendrskap ar att foredra for
saval individ som samhélle (Acs 2006, Thurik m fl, 2012). Med mojlighetsmotiverat



entreprendrskap forvantar vi oss en positiv inkomsteffekt medan nédvandighets-
motiverat entreprendrskap istallet ar forknippat med daliga forsorjningsalternativ
och en negativinkomstpremie. Som namndes i inledningskapitlet sa har vii Sverige
kunnat observera en uppgang av det nodvandighetsbaserade (om an fran mycket
lag niva) under senare ar samt en kraftigare nedgang i det mojlighetsmotiverade
entreprendrskapet (Braunerhjelm m fl, 2016).

Genom att studera lénernas bestamningsfaktorer gar det att fa battre forsta-
else for utbildningens respektive arbetsmarknadserfarenhetens relativa betydelse
for en individs loneutveckling. Detta kan dven ge oss insikter om |6nebildningens
betydelse for arbetsmarknadens funktionssatt i allmanhet och for integrationen i
synnerhet. Vilket i sin tur ar en forutsattning for att utforma effektiva atgarder for
en battre arbetsmarknadsintegration: Tidigt arbetsmarknadsintrade — genom t ex
ldagre ingangsloner — eller utbildningssatsningar. Detta ar sarskilt relevant i Sverige
mot bakgrund av vara héga minimiléner och starkt utbyggda vaélfardssystem samt
den betoning som finns pa utbildningens betydelse for framgangsrik etablering pa
arbetsmarknaden. Se kapitel tva for en utforligare diskussion om olika metoder som
star till buds for att hantera sysselsattningsproblematiken bland invandrare (utbild-
ning, anstallningsstdd samt lagre minimiloner och 6kad I6nespridning).

| detta kapitel undersdks arbetsmarknadsutfall i termer av I6ner for invandrare
och inrikes fodda. Det bygger till stora delar pa forskningsresultat som presenteras
i Desai, Eklund och Nabavi (2016). Den ldsare som ar intresserad av mer utforliga
resonemang och fullstdndig redogorelse for de empiriska analyserna hanvisas dar-
for till denna studie. Tekniska detaljer och alternativa empiriska specifikationer har
for enkelhetens skull utelamnats, men redovisas i sin helhet i den underliggande
vetenskapliga studien.

Utbildning i olika former lyfts ofta fram som en universalldsning pa integrations-
problematiken och den I6sning som krévs for att framgangsrik arbetsmarknads-
integration av nyanlanda. Ett potentiellt problem med detta resonemang ar att
utbildning har visat sig ha en mycket lag privatekonomisk avkastning i Sverige. D v s det
I6nar sig daligt med utbildning och det kan mycket vél vara sa att det I6nar sig mer
att borja arbeta och skaffa sig arbetslivserfarenhet. Samtidigt finns det tecken pa
felutbildning och betydande strukturella matchningsproblem pa arbetsmarknaden
(se t ex Eklund, 2015). Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv kan detta ha
betydande implikationer. Ett tidigt intrdde pa arbetsmarknaden torde vara att
foredra da det ocksa innebar att individen kommer i produktiv sysselsattning
snabbare.

Avkastning pa utbildning och avkastning av arbetsmarknadserfarenhet i form
av loneeffekter speglar i vilken utstrackning en individ har ett humankapital som
skapar ett ekonomiskt varde (Becker 1964, Mincer 1958 och 1974). Det ger dven
en bild av de incitament som kringgardar individens utbildnings- och karridrval.
Detta kapitel bygger pa teorier och metoder utvecklade av Jacob Mincer (1958



och 1974) som sedermera gett upphov till omfattande forskning. Gemensamt for
denna litteratur ar att utbildning ses som en investering som har betydelse for
produktivitet och individens framgang pa arbetsmarknaden (16n).

2. UTBILDNINGSNIVA BLAND FLYKTINGGRUPPER

Befintlig forskning pekar ut humankapital som kritiskt viktig faktor for framgang pa
arbetsmarknaden. Borjas (1993 och 1994) visar t ex att utbildning har betydelse for
hur snabbt immigranter integreras i USA och den amerikanska ekonomin. Mincers
arbete pa investeringar i humankapital ger oss emellertid inte enbart en forstaelse for
varfor inkomstfordelningen ser ut som det gor utan har dven baring pa var forstaelse
av ekonomisk tillvaxt (se t ex Barro och Sala-i-Martin, 1999).

Humankapital kan férvarvas saval genom utbildning som genom direkt deltagande
pa arbetsmarknaden. Vi fokuserar pa tva av de viktigaste humankapitalfaktorerna:
Utbildning och observerad arbetsmarknadserfarenhet. Utover l6neskillnader mellan
invandrare och inrikes fodda visar studien dven att det finns skillnader inom gruppen
av invandrare baserat pa bl a kon, yrke, alder och ursprungsregion. Studien som ligger
till grund for detta kapitel anvander sig av svensk mikrodata for alla individer i alders-
gruppen 25-65 ar och stracker sig 6ver perioden 2001 till 2012.

Analysen kan ge oss svar pa vad som ar privatekonomiskt mest effektivt i att
skapa en god loneutveckling. Detta har, som jag ser det, dven betydelse for hur vi
ser pa utbildning vis-a-vis tidigareldggande av arbetsmarknadsintrade genom t ex
sankning av minimilénerna.

En utmaning forknippad med flyktingar som anlander till Sverige ar att en stor
andel ar lagutbildade och - jamfort med inhemskt fédda - saknar de fardigheter
och humankapitalnivaer som kravs for att etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden. Enligt Langtidsutredningen (2015) hade mer &n en tredjedel av
immigranterna otillracklig lds- och matematikforstaelse medan motsvarande siffra
for inrikes fodda lag pa ca fem procent. Calmfors papekar t ex att okningen i sys-
selsattningssannolikhet for ytterligare lasforstaelsepoang i den s k PIAAC-studien
(2012) ar betydligt hogre for personer med utlandsk bakgrund i Sverige jamfort
med individer med inhemsk bakgrund.

| figur 1 visas utbildningsniva for inrikes fédda och asylsokande under perioden
2011-2015 (aldersgruppen 25-64). | tabellen ingar Syrien, Afghanistan, Irak, Eritrea
och Somalia, lander fran vilka merparten av flyktingarna harstammar ifran (drygt
65 procent). Manga saknar hogre utbildning och en hég andel saknar dven gymna-
sieutbildning, men heterogeniteten ar betydande (se kapitel fem for diskussion kring
heterogenitetens betydelse). Bland somaliska flyktingar ar andelen som maximalt har
motsvarande grundskoleutbildning hela 58 procent och endast 12 procent har nagon
form av hogre utbildning. Manga av dessa flyktingar kan med andra ord antas befinna
sig langt ifran arbetsmarknaden (se kapitel 2 av Calmfors).



FIGUR 1: Andel asylsékande 2011-2015 och utbildningsniva fér inrikes och utrikes
fédda i aldrarna 25-64 i Sverige 2015
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Kalla: SCB och Migrationsverket.

Det som vytterligare kan forsvara den ekonomiska integrationen ar att det kan finnas
anledning att fundera pa vilken kvalitet utbildningen som flyktingar erhallit i sina hem-
lander haller. Enbart inom OECD-léanderna finns det t ex en betydande variation i kun-
skapsnivaer vilket avspeglas i internationella jamforelser av kunskapsnivaer (PISA- och
PIAAC-resultaten). | kapitel 2 drar Calmfors slutsatsen att den framsta orsaken till lagre
sysselsattningsgrad bland utrikes fodda &r de i genomsnitt lagre fardighetsnivaerna.

3. LONEBILDNING — HUR STOR AVKASTNING GER UTBILDNING
RESPEKTIVE ARBETSMARKNADSERFARENHET?

| detta avsnitt presenteras den empiriska modellen och resultaten. Lasare som
primart dr intresserade av tolkningen och implikationerna av resultaten kan
ga direkt till avsnitt 4. Den empiriska ansats som anvands for att studera vilka
faktorer som paverkar lonen ar s k Mincer-ekvationer efter Jakob Mincer (1958).
Mincer-ekvationen har blivit nagot av en empirisk arbetshast och gett upphov till
en omfattande vetenskaplig litteratur. Mincer visade att beslutet att investera
i utbildning bestams av avkastningen — utbildningspremien. Mincer visade dven
att arbetsmarknadserfarenhet paverkar I6nen positivt men &r pa marginalen
avtagande. Den empiriska modellen dr en log-linjar modell dar koefficienterna kan
tolkas som procentuell avkastning:



Inw;, = @y + pyutb; + Brerfie + Baerfi + BsEgenAnstDy, + u; + €, (1)

Detta &r en forenklad variant av den modell som faktiskt skattats. Inwy, ar logaritmen
av bruttolénen som individen tjdnar (drsinkomst) uth; ar antal utbildningsar, erfi ar
antal observerade ar av arbetsmarknadserfarenhet i Sverige, EgenAnstD;, &r en
dummyvariabel fér egenanstallning. Dessa variabler &r de mest intressanta. U; ar en
s k random effect och €it &r ett konventionellt standardfel. Utdver de ovan ndmnda
variablerna har ytterligare kontrollvariabler inkluderats.

Foljer vi Mincers ursprungliga modell fran 1958 ar Px avkastningen pa utbildning
(rate of return). | modellen antas avkastningen vara konstant 6ver alla utbildningsni-
vaer, ett antagande vi aterkommer till. Mincer visade att den avkastning en individ far
genom att utbilda sig utgor ett jamviktsvillkor dar det ar rationellt att utbilda sig sa
ldnge som avkastningen pa utbildning ar hogre &n diskonteringsrantan (alternativkost-
naden). Avkastningen bor saledes jamforas med lamplig diskonteringsranta (r). Om
Pu = T s3 befinner sig utbildningsmarknaden i jamvikt. Om ddremot fy < ' sd investe-
ras for mycket i utbildning och pad motsvarande sétt innebar py, > r underinvestering i
utbildning.r En fraga blir naturligtvis vad som anses vara en lamplig diskonteringsranta
att jamfora med. En viss vagledning ges av litteraturen, dar tidigare studier finner att
avkastningen pa utbildning ligger pa samma niva som hogkvalitativa foretagsobligatio-
ner (Polachek, 2007).?

| syfte att undersdka olika gruppers utbildningspremier delas dataunderlaget in i oli-
ka kategorier baserat pa individens ursprungsregion: Inrikes fodd, vasterlandsk immi-
grant, icke-vasterlandsk immigrant samt andra generationen (minst en utlandsfodd
foralder). Modellen skattas dven separat for kvinnor och mén da vi sedan tidigare vet
att det finns skillnader mellan méan och kvinnor i fraga om l6nens bestamningsfaktorer.

Lénen mats som arsinkomst, vilket gor att vi inte fullt ut kan kontrollera for
huruvida olika inkomster beror pa skillnader i marginalproduktivitet eller i arbetade
timmar. Detta kan eventuellt ha betydelse om det t ex finns kdnsskillnader ifraga om
andelen hel/halvtidsarbetande.?

Skattningarna® har genomforts sa att gruppspecifika koefficienter erhalls vilket gor att
varje koefficient kan uttolkas som den procentuella avkastningen for respektive kategori.
Skattningarna inkluderar individer i aldersspannet 25-65 ar for perioden 2001 till 2012.
Totalt inkluderar analysen drygt 3,3 miljoner individer och néra 23 miljoner observatio-
ner, vilket innebdr att vi i praktiken analyserar hela populationen. En brist i datamaterialet
ar att det inte har varit mojligt att géra en atskillnad mellan individer som soker sig till

1. SetexHeckman m fl (2005) for utforligare resonemang.

2. Dvsenriskfri ranta plus en viss riskpremie.

3. Viharexkluderat individer med en arsinkomst som understiger 120 000, vilket utesluter
framforallt deltidsarbetande. Tidigare studier har visat att genom att utesluta individer
med laga arsinkomster erhalls resultat snarlika resultat for arbetade timmar (Antelius och
Bjorklund, 2000). Utbildningsar &r baserade pa svensk utbildnings nomina klura (SUN) och det
ldgsta antalet utbildningsar blir da atta.

4.  Dadatamaterialet besar av s k paneldata har en random effect-modell anvants.



Sverige av arbetsmarknadsskal (arbetskraftinvandring) och flyktingar som soker sig till
Sverige av asylskal. Vi hanterar detta delvis genom att dela upp immigranter i en vas-
terlandsk grupp och en icke-vasterlandsk grupp. Individer fédda i Europa, Nordamerika
eller Oceanien klassas som vasterlandska immigranter och individer fodda i Afrika, Asien
eller Sydamerika klassas som icke-vasterlandska immigranter. Utéver RE-skattningar har
ytterligare skattningar och diverse robusthetsskattningar genomforts (se Desai m fl 2016).

4. VILKA FAKTORER BESTAMMER LONEN OCH VILKA
IMPLIKATIONER HAR RESULTATEN?

Den empiriska litteraturen om Mincer-ekvationer ar omfattande och det finns skatt-
ningar fran ett hundratal lander. Psacharopoulos and Patrinos (2004) gar t ex igenom
studier fran drygt 70 ldander som spanner éver 25 ar. Gemensamt for samtliga dessa
studier ar att de finner en robust och positiv avkastning pa utbildning. Polachek (2007)
konstaterar att avkastningen pa utbildning ligger i intervallet fran ca tre procent till
nastan 17 procent, vilket ar jamforbart med avkastningen pa hogkvalitativa foretags-
obligationer. Som jamférelse kan namnas att utbildningspremien i Tyskland ligger pa ca
9,5 procent och i Nederlanderna ligger den pa ca 8,2 procent. Se figur 2.

FIGUR 2: Utbildningspremien i internationell jamférelse
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Kélla: Hanushek m f1 (2015)°

5. Resultaten bygger pa skattningar av standard Mincer-ekvationer dér logaritmerad bruttolén ar
beroendevariabel och forklaringsvariablerna ar antal utbildningsar, antal yrkesverksamma ar
(erfarenhet) (inkl kvadratisk term) samt dummyvariabel for kon. For detaljer se Hanushek m f1 (2015).



Tabell 1: Lonens bestdmningsfaktorer

(M )
VARIABLER RE-man RE-kvinnor
Observerad arbetsmarknadserfarenhet
Inrikes fodd 0,043*** 0,020%**
(0,000) (0,000)
Andra generationen 0,043*** 0,020%**
(0,000) (0,000)
Vasterlandsk immigrant 0,030*** 0,026***
(0,000) (0,000)
Icke-vasterlandsk immigrant 0,035%** 0,026***
(0,000) (0,000)
Obs-Erfarenhet?/100
Inrikes fodd -0,077*** -0,014***
(0,000) (0,000)
Andra generationen -0,071%** -0,010%**
(0,001) (0,001)
Vasterlandsk immigrant -0,056*** -0,043***
(0,001) (0,001)
Icke-vasterlandsk immigrant -0,066*** -0,040%**
(0,001) (0,002)
Ar av utbildning
Inrikes f6dd 0,053*** 0,039***
(0,000) (0,000)
Andra generationen 0,049*** 0,035%**
(0,000) (0,000)
Vasterlandsk immigrant 0,038*** 0,029***
(0,000) (0,000)
Icke-vasterlandsk immigrant 0,024*** 0,027%**
(0,000) (0,000)
Egenanstallning
Inrikes fodd -0,098*** -0,064***
(0,001) (0,001)
Andra generationen -0,106*** -0,078***
(0,002) (0,004)
Vasterlandsk immigrant ) 105+ -0,068***
(0,003) (0,004)
Icke-vasterlandsk immigrant -0,088*** -0,049***
(0,004) (0,006)
Yrkesdummy ja ja
Dummy for aldersintervall ja ja
Dummy fér aldersintervall
vid tidpunkt fér immigration ja ja
Arsdummy ja ja
Branschdummy ja ja
Antal observationer 15248 422 7 607 694
R? 0,38 0,34
Unika individer 2044 298 1266737

Robusta standardfel inom parentes, *** p<0,01, ** p<0,05, *p<0,1. Fér komplett modellspecifikation se appendix.
Observera att variabeln observerad erfarenhet? har divideras med 100. R? avser OLS skattningar.



Resultaten for Sverige bekraftar tidigare forskning som visat att avkastningen pa
utbildning i Sverige — eller utbildningspremien — tillhér bland de lagsta i varlden (se
t ex Eklund, 2015 och Hanushek m fl, 2015). Samtidigt visar de dven pa en intressant
heterogenitet dar avkastning pa utbildning och arbetsmarknadserfarenhet varierar
mellan olika grupper i Sverige. Flertalet tidigare studier har visat att den genomsnitt-
liga svenska utbildningspremien ligger pa ca fyra procent. Det svenska snittet ar lagst
bland utvecklade ekonomier. Det ar viktigt att notera att samtliga studier baserar sig
pa bruttoloner, d v s avkastning fére inkomstskatt.

| tabell 1 visas att inrikes fédda méan har den hégsta avkastningen pa utbildning
med ca 5,3 procent per utbildningsar vilket kan jamforas med kvinnors avkastning
som ligger pa ca 3,9 procent. Avkastningen pa utbildning for immigranter ar avse-
vart lagre och ligger pa ca halften av avkastningen for inrikes fodda. Andra gene-
rationens immigranter har jamforbar avkastning med inrikes fodda (4,9 procent
for man och 3,5 procent for kvinnor). Immigranter, i synnerhet icke-vasterlandska,
har signifikant lagre utbildningspremie. Icke-vasterldandska kvinnor har sa lag som
2,1 procent och motsvarande for mannen ar 2,4 procent. Det bor understrykas att
detta ar mycket laga tal. Under antagandet om att avkastningen ska ligga over eller
motsvara diskonteringsréntan pa en foretagsobligation av god kvalitet sa lonar sig
inte utbildning.

Den slutsats som kan dras ar med andra ord att utbildning I6nar sig relativt daligt i
Sverige, och i synnerhet ar sa fallet for immigranter. Den samsta utbildningspremien
aterfinns bland icke-vasterlandska kvinnor som immigrerat.

En viktig brasklapp i sammanhanget ar att utbildningspremien for icke-vasterlandska
immigranter mojligen underskattas p g a av matproblem forknippade med utbildning.
Om det t ex ar sa att utbildningsniva 6verskattas inom gruppen immigranter kommer
det leda till en underskattning av den faktiska utbildningspremien. | den statistik som
anvéands raknas utbildningsar genom de s k SUN-koderna dar den lagsta utbildningsni-
van ar atta ar. For de flyktingar som anlant perioden 2011-2015 &r den genomsnittliga
utbildningsnivan lagre. Bland syrierna, varifran den stérsta gruppen asylsékande kom-
mer, ar den genomsnittliga utbildningsnivan (25-65-aringar) 6,3 ar. For flyktingar fran
Afghanistan och Eritrea 4r motsvarande siffra drygt tre ar. Se figur 1. Detta ar dock en
osannolik forklaring, vilket vi aterkommer till.

Det finns flera ytterligare mojliga forklaringar till varfor avkastningen pa utbildning
ar lag for icke-vasterlandska immigranter. Det kan dels bero pa att den utbildning som
erhallits i andra lander inte haller samma kvalitet vilket da gor att premien blir lagre.
Att detta ar faktorer av betydelse starks av t ex de skillnader vi kanner till i fraga om
saval barn som vuxnas fardigheter (PISA- och PIAAC-studierna).

Avkastningen pa utbildning bor aven jamféras med den avkastning som arbets-
marknadserfarenhet ger. Det som hadrnast mats ar avkastningen pa observerad arbets-
marknadserfarenhet i Sverige. | Mincer-ekvationen ingar arbetsmarknadserfarenhet
som en konkav funktion, d v s avkastningen pa arbetsmarknadserfarenhet antas vara
positiv men med aren avtagande. | figur 3 nedan aterges de estimerade avkastnings-
kurvorna for observerad arbetsmarknadserfarenhet for inrikes fodda kvinnor, man



samt kvinnliga och manliga icke-vésterlandska immigranter. Kurvorna ar baserade pa
upp till 35 ars arbetslivserfarenhet. Dessa kurvor ligger i linje med vad som observe-
rats for andra lander. Den ekonomiska tolkningen ar enkel: Lénen stiger snabbt med
arbetsmarknadserfarenhet for att succesivt avta.

Ovan diskuterades aven entreprendrskap och i synnerhet egenanstallning som
en vag for ekonomisk integration. For att studera effekten av att vara egenanstalld,
och huruvida det ar ett uttryck for nédvandighets- eller mojlighetsmotiverat entre-
prenorskap, har en dummyvariabel inkluderats for individer som driver ett aktiebolag
eller enskild firma. Har gar att utldsa att egenanstallning ar forknippat med en tydligt
negativ I6nepremie for samtliga grupper. Detta ska dock tolkas med forsiktighet da
manga egenanstallda erhaller inkomster av kapital snarare an inkomst av arbete, vilket
kan forklara den negativa loneeffekten for samtliga grupper.

FIGUR 3: Avkastning pa observerad arbetsmarknadserfarenhet (1-35 ar)
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Baserar sig pa de skattade koefficienterna i tabell 1.

Litteraturen kring utbildningspremien och de empiriska undersdkningarna av Mincer-
ekvationen domineras av antagandet om att avkastningen pa utbildning &r linjar. En
intressant fraga ar dock om detta &r ett korrekt antagande eller om utbildningspre-
mien ar avtagande eller tilltagande med stigande utbildningsniva. For att undersoka
detta har datamaterialet delats in i fyra olika utbildningsnivaer: Lag utbildning (upp till
och med grundskola), gymnasieutbildning, kortare hégskole-/universitetsutbildning
(< 3 ar) samt langre hogskole-/universitetsutbildning (> 3 ar). Dessa resultat redovisas
i appendix. | denna analys visar sig flera intressanta fenomen. Till att b6érja med ar
avkastningen pa utbildning mycket hogre for laga utbildningsnivaer for att sedan avta.
For man som laser grundskole- och gymnasieutbildning ar den ca nio procent per
utbildningsar. Detta &r i paritet med utbildningspremien i Tyskland. Fér postgymna-
siala utbildningsnivaer avtar sedan utbildningspremien.



Som ndamndes ovan kan en moijlig forklaring till de icke-vasterlandska immigranternas
laga utbildningspremie vara en Overskattning av det genomsnittliga antalet utbild-
ningsar. Det finns anledning att formoda att denna Overskattning ar som storst for
individer med mycket ldga utbildningsnivaer (< 8 ar). Resultaten (tabell 2A och 3A i
appendix) talar dock mot detta. Icke-vasterlandska méan har en avkastning som ligger
pa 1,7 till 1,9 procent for utbildningar upp till och med kortare hogskoleutbildning.
For langre hogskoleutbildning konvergerar avkastningen mot rikssnittet. Motsvarande
monster kan observeras for icke-vasterlandska kvinnor (1,1 till 1,4 procent for upp till
och med kortare hogskoleutbildning). En forklaring till dessa laga premier pa utbildning
kan vara en avspegling av |ag kvantitet pa utbildning i immigranternas hemlénder. Det
kan dven bero pa en missmatchning av utbildning och yrke (se kapitel 5 for diskussion
kring detta).

5. EKONOMISK-POLITISKA SLUTSATSER

Sverige star infor betydande utmaningar i att hantera flyktingimmigrationen och finna
vagar att pa ett effektivt satt integrera de manniskor som flytt till Sverige. Hittills har
dock Sverige pa manga satt misslyckats med integrationen, vilket syns i en lang tidsef-
terslapning fran anlandandet till intradet pa den svenska arbetsmarknaden. Den fraga
som kan stéllas dr huruvida den ekonomiska integrationen av nyanldnda flyktingar
kan ske inom befintliga ramar eller om det kommer att vara nédvandigt med bredare
ekonomiska och institutionella reformer? En viktig komponent har ar I6nebildningen.
En annan viktig bestandsdel, kopplad till I6nebildningen, &r vilken privatekonomisk
avkastning som utbildning respektive arbetsmarknadserfarenhet ger.

For att utbildning ska I6na sig forutsatter det att investeringar i humankapital resul-
terarihojd produktivitet. Den (brutto)loneeffekt som uppstar genom utbildning ger en
bild av hur produktiv en individ ar. Den studie som ligger till grund for detta kapitel visar
att utbildning l6nar sig privatekonomiskt daligt i Sverige. Resultaten bekréaftar tidigare
studier och visar att utbildningspremien ligger pa ca fyra procent per utbildningsar for
inrikes fédda (ndgot hogre for man). Precis som tidigare studier finner vi att Sverige
har bland varldens lagsta utbildningspremier. Detta ar ett fenomen som fortjanar mer
uppmarksamhet och djupare analys av saval orsaker som vilka ekonomiska konse-
kvenser det medfor. Avkastningen kan jamféras med t ex Tyskland och Nederlanderna
som ligger pa 9,5 respektive 8,2 procent. Vad denna studie ocksa visar ar att det finns
en betydande heterogenitet och att avkastning pa utbildning for icke-vasterlandska
immigranter ar betydligt lagre.

Med sa lag avkastning ar det befogat att stélla sig fragan om det ar samhallsekono-
miskt befogat att satsa pa utbildning for nyanlanda? Da detta handlar om bruttoavkast-
ning pa utbildning sa ger det en bild av vilka produktivitetseffekter som uppnas genom
utbildning. Lika viktigt ar det att forsoka forsta varfor avkastningen pa utbildning ar sa
lag for manga immigranter? Detta kraver dock ytterligare forskning och ligger utanfor
ramen for detta kapitel. Men var slutsats ar att ldnespridningen bor tillatas 6ka genom
framforallt sénkning av minimilénerna. Vi kan rimligen forvanta oss att det forstarker



avkastningen pa arbetsmarknadserfarenhet (brantare kurva i figur 3) samtidigt som
det kommer ge hogre utbildningspremie. Detta ger i sin tur battre allokering av
humankapital, starker incitamenten att investera i utbildning samt minskar sannolikt
matchningsproblematiken.

APPENDIX 1

Den fullstandiga modellen som skattats ar:

Inw;, = ay + Bp1Erfir + ﬁszrﬁf + Bp3Uthy + ByiEgenAnstD;, + ﬁbsﬂldersDit
+ BpeAlderimD;, + By, RegD;y + BugBranschD;, + BpoYrkesD;,

+ ﬁb'lQATSD" + U + Ejt

Utdver de variabler som beskrivits i texten ovan har dven foljande kontrollvariabler
inkluderats: AldersD;, & dummyvariabler for individen (aldersintervall), AlderimD;,
ar dummy for tidpunkten for immigration (dldersintervall), RegD;y &r regiondummy,
BranschD;, ar dummyvariabel for den bransch som individen arbetar inom, YrkesD;,
ar dummyvariabel for det yrke som individen arbetar inom, ArsD;; ar arsdummy.
Tabell 1 nedan ar samma som tabell ovan men komplett.



Tabell Al: Utbildning, observerad arbetsmarknadserfarenhet och 16n fér mén

och kvinnor

VARIABLER

Observerad arbetsmarknadserfarenhet

Inrikes fodd

Andra generationen
Vasterlandsk immigrant
Icke-vasterlandsk immigrant

Obs-Erfarenhet?/100
Inrikes fodd

Andra generationen
Vasterlandsk immigrant
Icke-vasterlandsk immigrant

Ar av utbildning
Inrikes f6dd

Andra generationen
Vasterlandsk immigrant
Icke-vasterlandsk immigrant

Storstader
Inrikes fodd

Andra generationen
Vasterlandsk immigrant

Icke-vasterlandsk immigrant

Metro-regioner (100% av kommunbefolkning inom 30 km fran staden)

Inrikes fodd

Andra generationen

Vasterlandsk immigrant

Icke-vasterlandsk immigrant

1

RE-man

0,043***
(0,000)
0,043***
(0,000)
0,030***
(0,000)
0,035***
(0,000)

-0,077***
(0,000)
-0,071%**
(0,001)
-0,056***
(0,001)
-0,066***
(0,001)

0,053***
(0,000)
0,049***
(0,000)
0,038***
(0,000)
0,024***
(0,000)

0,084***
(0,001)
0,071***
(0,002)
0,037***
(0,002)
0,032***
(0,003)

0,084***
(0,001)
0,070***
(0,002)
0,045%**
(0,002)
0,038***
(0,003)

2

RE-kvinnor

0,020%**
(0,000)
0,020***
(0,000)
0,026***
(0,000)
0,026***
(0,000)

-0,014***
(0,000)
-0,010***
(0,001)
-0,043***
(0,007)
-0,040%**
(0,002)

0,039***
(0,000)
0,035***
(0,000)
0,029***
(0,000)
0,021***
(0,000)

0,133***
(0,001)
0,116***
(0,002)
0,078***
(0,002)
0,060***
(0,003)

0,095%**
(0,001)
0,085***
(0,002)
0,062***
(0,002)
0,0571***
(0,003)



(M )

VARIABLER RE-man RE-kvinnor
Urbana regioner (kommun med = 30 000 invanare)
Inrikes fodd 0,022*** 0,033***
(0,000) (0,001)
Andra generationen 0,018*** 0,028***
(0,002) (0,002)
Vasterlandsk immigrant 0,007*** 0,018***
(0,002) (0,002)
Icke-vasterlandsk immigrant 0,001 0,008**
(0,003) (0,003)
Egenanstallning
Inrikes f6dd -0,098*** -0,064***
(0,001) (0,001)
Andra generationen -0,106*** -0,078***
(0,002) (0,004)
Vasterlandsk immigrant -0,105%** -0,068***
(0,003) (0,004)
Icke-vasterlandsk immigrant -0,088*** -0,049***
(0,004) (0,0006)
Yrkesdummy ja ja
Dummy for aldersintervall ja ja
Dummy fér aldersintervall
vid tidpunkt fér immigration ja ja
Arsdummy ja ja
Branschdummy ja ja
Antal observationer 15248 422 7 607 694
Unika individer 2044 298 1266737

*Robusta standardfel inom parentes, *** p<0,01, ** p<0,05, *p<0,1. For ytterligare diskussion se Desai m f1 (2016).



Tabell A2: Loner f6r mén och deras utbildningsniva. (Random-effektskattning
med grupp specifika koefficienter)

(1) (5) (6) 7)
Universitet/ Universitet/
Lag utbild- Gymnasie- Hogskola Hogskola
VARIABLER ning utbildning < 3ar > 3ar
Observerad arbetsmarknadserfarenhet
Inrikes f6dd 0,034*** 0,032%** 0,050*** 0,066***
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Andra generationen 0,034*** 0,033*** 0,0571*** 0,066***
(0,001) (0,000) (0,001) (0,001)
Vésterlandsk immigrant 0,028*** 0,025*** 0,035*** 0,040***
(0,001) (0,000) (0,001) (0,001)
Icke-vésterlandska immigranter 0,027*** 0,030%** 0,040%** 0,048***
(0,001) (0,000) (0,001) (0,001)
Obs-Erfarenhet2/100
Inrikes fodd -0,062*** -0,046*** -0,078*** -0,136%**
(0,001) (0,000) (0,001) (0,001)
Andra generationen -0,058*** -0,045*** -0,079*** -0,131***
(0,002) (0,001) (0,003) (0,003)
Vasterlandsk immigrant -0,056*** -0,043*** 057775 -0,083***
(0,002) (0,001) (0,003) (0,003)
Icke-vasterlandsk immigrant -0,051*** -0,052*** -0,069*** -0,095%**
(0,003) (0,002) (0,004) (0,003)
Ar av utbildning
Inrikes fodd 0,094*** 0,090*** -0,017*** 0,048***
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Andra generationen 0,066*** 0,076*** 0,001 0,050%**
(0,005) (0,001) (0,004) (0,002)
Vasterlandsk immigrant 0,031*** 0,034*** 0,005 0,044***
(0,003) (0,001) (0,004) (0,002)
Icke-vasterlandsk immigrant 0,019*** 0,018*** 0,017%** 0,044***
(0,003) (0,001) (0,004) (0,002)
Egenanstallning
Inrikes fodd -0,039*** -0,077*** -0,137%** -0,177%**
(0,002) (0,001) (0,002) (0,002)
Andra generationen -0,047%** -0,080*** -0,132%** -0,181%**
(0,005) (0,003) (0,005) (0,005)
Vasterlandsk immigrant -0,047*** -0,077*** -0,130*** -0,177***
(0,006) (0,004) (0,008) (0,007)
Icke-vésterlandsk immigrant -0,007 -0,068*** -0,103*** -0,161%**
(0,008) (0,006) (0,010) (0,009)
Yrkesdummy ja ja ja ja
Dummy fér aldersintervall ja ja ja ja
Dummy for aldersintervall
vid tidpunkt for immigration ja ja ja ja
Arsdummy ja ja ja ja
Branschdummy ja ja ja ja
Antal observationer 2563 342 8285 844 2013166 2386 070
Unika individer 359 260 1087 520 282922 360 984

Robusta standardfel inom parentes; *** p<0,01, ** p<0,05, *p<0,1. For ytterligare diskussion se Desai m f1 (2016).



Tabell A3: Léner for kvinnor och deras utbildningsniva. Random-effektskattning

med gruppspecifika koefficienter

(1
Lég
VARIABLER utbildning
Observerad arbetsmarknadserfarenhet
Inrikes fodd 0,021%**
(0,000)
Andra generationen 0,021***
(0,0071)
Vasterlandsk immigrant 0,022%**
(0,001)
Icke-vésterlandskimmigrant 0,025%**
(0,001)
Obs-Erfarenhet2/100
Inrikes fodd -0,035%**
(0,002)
Andra generationen -0,025%**
(0,004)
Vasterlandsk immigrant -0,044%**
(0,002)
Icke-vasterlandskimmigrant -0,045%**
(0,003)
Ar av utbildning
Inrikes fodd 0,080***
(0,002)
Andra generationen 0,040%**
(0,007)
Vasterlandsk immigrant 0,022%**
(0,003)
Icke-vasterlandsk immigrant 0,012%**
(0,004)
Egenanstallning
Inrikes fodd -0,007**
(0,003)
Andra generationen -0,010
(0,011)
Vasterlandska immigranter 0,004
0,011)
Icke-vasterlandska immigranter -0,011
(0,014)
Yrkesdummy ja
Arsdummy ja
Bransch dummy ja
Observations 999 171
Unika individer 168 566

Robusta standardfel inom parentes; *** p<0,01, ** p<0,05,

()

Gymnasie-
utbildning

0,014***
(0,000)
0,015%**
(0,001)
0,022***
(0,000)
0,022***
(0,001)

0,000
(0,001)
0,003*
(0,002)

-0,037***
(0,001)
-0,027***
(0,003)

0,050***
(0,001)
0,041***
(0,002)
0,026***
(0,001)
0,014***
(0,002)

-0,035***
(0,002)
-0,048***
(0,005)
-0,036***
(0,006)
-0,025%**
(0,010)

3914 262
628 443

(€)

Universitet/
Hogskola
< 3ar

0,023***
(0,000)
0,021 ***
(0,001)
0,027***
(0,001)
0,026***
(0,001)

-0,011***
(0,001)
-0,002
(0,004)

-0,032***
(0,003)

-0,026***
(0,005)

-0,018***
(0,001)
-0,007*
(0,004)

0,007
(0,004)
0,011**
(0,005)

-0,090***
(0,003)
-0,092***
(0,009)
-0,086***
(0,011)
-0,065***
(0,015)

1100 909
202 500

(4)

Universitet/
Hoégskola
= 3ar

0,023***
(0,000)
0,027***
(0,001)
0,034***
(0,001)
0,035%**
(0,001)

-0,011%**
(0,001)
-0,019***
(0,003)
-0,054***
(0,003)
-0,055***
(0,004)

0,057+
(0,001)
0,059+
(0,002)
0,048+
(0,002)
0,044+
(0,002)

-0,130%**
(0,003)
-0,145%**
(0,007)
-0,128***
(0,007)
-0,095***
(0,012)

1593 352
311001

*0<0,1. For ytterligare diskussion se Desai m f (2016).



KAPITEL 4

NTEGRATIONSPOLITISKA
NSATSER FOR
NYANLANDA:

VILKEN ROLL SPELAR EGENFORETAGANDE?*
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1. INLEDNING

Sverige har under lang tid varit ett invandringsland. Under 1960- och 70-talen bestod
utrikes foédda i forsta hand av arbetskraftsinvandrare och sysselsdttningen i gruppen
var hog, ofta hogre én bland inrikes fédda. Fran och med 1980-talet har invandringen
i allt hogre utstrackning bestatt av flyktinginvandrare och deras anhoriga. Detta har
bl a inneburit att samvariationen mellan invandring och det allménna konjunkturldget
avtagit.

Under de senaste tio aren har diskussionen kring utrikes foddas situation pa
arbetsmarknaden allt mer kommit att handla om de laga sysselsattningsnivaerna
bland dessa i forhallande till infodda. Det tar lang tid for nyanlénda att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Gruppen utrikesfodda ar dock heterogen och problemen med lag
sysselsattning och lang tid till forsta arbetet galler i forsta hand flykting- och anhérigin-
vandrare. Insatser inom det integrationspolitiska omradet har till stor del kommit att
riktas mot nyanlanda och fokus for politiken har varit att tidigareldgga kontakten med
Arbetsformedlingen och att tidigt satta in atgarder som syftar till att underlatta intradet
pa arbetsmarknaden. Alliansregeringen fattade beslut om den s k etableringsreformen
i december 2010. Huvudansvaret for introduktionsinsatserna for nyanlanda flyktingar
och deras anhoriga flyttades fran kommunerna till Arbetsférmedlingen. Reformen inne-
bar en rad forandringar. Bl a skulle nyanlanda ha ett etableringssamtal med en handlag-
gare pa Arbetsférmedlingen inom tva manader efter att ha erhallit uppehallstillstand.
Etableringssamtalet skulle leda fram till en etableringsplan innehallande aktiviteter att
delta i under etableringsperioden, vilken normalt pagar under tva ar.

Debatten om integrationspolitiken tog ny fart under hosten 2015 till féljd av det
stora antalet asylsokande som kom till Europa och Sverige. Enligt Migrationsverkets
statistik sokte drygt 160 000 personer asyl i Sverige under 2015. Motsvarande siffra
under 2014 var ungefar halften sa stor, drygt 80 000. Efter att Sverige infort tillfalliga
granskontroller i november 2015 har antalet asylstkande sjunkit till nivaer som inte
skiljer sig namnvart fran tidigare ar. En jamforelse av det totala antalet asylsékande
fram till juli 2016 visar att det understiger antalen for de tre narmast foregaende aren
under samma period.

Debatten har bla handlat om kostnaderna for mottagandet.! Dessa omfattar de kort-
siktiga kostnaderna for Migrationsverket och de sociala instanser som &r involverade i
de asylsokandes forsta tid i Sverige. Pa langre sikt handlar kostnader och intakter i hog

1.  Foren diskussion kring kostnader och intdkter av invandring se Aldén och Hammarstedt
(2016c¢) och Ruist (2015).



grad om i vilken utstrdckning de nyanldnda far arbete. For att ha en chans att blien sk
nettobidragare ar en forutsattning att snabbt fa ett jobb och en [6n och dérmed bidra
genom att betala skatt. En vél fungerande integration pa arbetsmarknaden ar viktig.
Dessvarre har just arbetsmarknadsintegrationen fungerat daligt. Sysselsattningsgapet
i Sverige mellan infodda och utrikesfodda ar bland de storre inom OECD (OECD, 2015).
Detta den valetablerade integrationspolitiken till trots.

| Figur 1 presenteras statistik 6ver sysselsdttningen bland inrikes och utrikes
fodda baserat pa uppgifter fran arbetskraftsundersokningen (AKU). Under perioden
2005-2015 finns ingen tydlig trend i sysselsattningsgapet, det ligger forhallandevis
konstant pa ca 13 procentenheter. Har inkluderar utrikes fodda alla som ar fodda i ett
annat land, oavsett anledning till boséattning i Sverige och oberoende av var en individ
ar fodd. Aldén och Hammarstedt (2015b) presenterar uppgifter 6ver sysselsattningen
for aren fram till 2012 uppdelat bade efter fodelseregion och kon. Har gar det att utlasa
en stor variation mellan utrikes fédda fran olika regioner dar sysselsattningen ar lagst
bland personer fran Afrika och Asien. Bland man var sysselsattningsgapet till infodda
ar 2012, 23 respektive 20 procentenheter. Motsvarande gap bland kvinnor var samma
ar 33 respektive 27 procentenheter. En forklaring till att framforallt gapet for kvinnor
ar forhallandevis stort ar att arbetskraftsdeltagandet ar lagre.

En jamforelse av sysselsattningsgapet mellan olika europeiska lander visar att sys-
selsattningen bland inrikes fédda ar hogre i Sverige an i de flesta andra lander. Endast
i Schweiz ar sysselsattningen hogre.? Sysselsattningsgapet ar dock storre i Sverige an i
ovriga europeiska lander (SCB, 2016b). Sjélvfallet ar det svart att jamfora sysselsattning
bland hela gruppen utrikes fédda mellan olika ldnder. Sammansattningen av gruppen
utrikes fodda skiljer sig at mellan lander, med avseende bade pa skalen till invandring
och pa ursprungsland.

| detta kapitel kommer i forsta hand olika integrationspolitiska atgarder att disku-
teras. Hur ar det tankt att de ska fungera och vet vi nagot om hur effektiva de ar? For
att bilden av hur det ser ut for utrikesfédda pa den svenska arbetsmarknaden ska blir
mer komplett, kommer dven andra faktorer som paverkar sysselsattningen att disku-
teras. Ett separat avsnitt kommer att dgnas at vilken roll egenféretagande kan spela for
arbetsmarknadsintegrationen, dels som en del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken
genom stod for att starta eget foretag, dels som en mojlig vag att undga de forhal-
landevis hoga trosklar som finns pa arbetsmarknaden. | ett avsnitt kommer den roll
egenforetagare spelar som arbetsgivare att diskuteras. Hur vanligt ar det att utrikes
fodda egenforetagare anstéller medarbetare fran samma lander och hur paverkar en
anstallning i ett “etniskt” foretag de anstallda i framtiden?

Kapitlet ar upplagt som foljer. | avsnitt tva diskuteras tre typer av forklaringar till
sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda; utbud, efterfragan och match-
ning. Eftersom flera av de integrationspolitiska atgarderna, framférallt for nyanlanda,

2. Islandingarinte i SCBs jamforelse av sysselsattning i olika Europeiska lander. Enligt OECD
(2015) ar dock Island det land med hogst sysselsattning bland inrikes fodda.



numera skots av Arbetsformedlingen kommer detta avsnitt ocksa diskutera bety-
delsen av etableringsinsatser. | avsnitt tre diskuteras nagra ytterligare forklaringar;
l6nesattning och institutioner pa arbetsmarknaden samt bosattning och det allménna
konjunkturlaget. | avsnitt fyra diskuteras mer ingaende vilken roll egenféretagande
kan spela for arbetsmarknadsetablering. | avsnitt fem sammanfattas kunskapslaget
och nagra policy-slutsatser dras.

FIGUR 1: Sysselsattning for inrikes och utrikes fédda, 20—-64 ar. Bada kdnen.
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Kélla: AKU 2005-2015.

2. HUR PAVERKAR UTBUD, EFTERFRAGAN OCH MATCHNING
SYSSELSATTNINGEN BLAND UTRIKES FODDA?

Nar vi utifran nationalekonomisk forskning diskuterar forklaringar till varfor betydligt
lagre sysselsattningsnivaer bland utrikes fodda, i synnerhet bland flyktingar och deras
anhoriga, observeras brukar en uppdelning i tre typer av forklaringar goras: utbudsfak-
torer, efterfragefaktorer och faktorer som har med matchningen pa arbetsmarknaden
att géra. Nedan anvands denna uppdelning och en 6versiktlig genomgang av de olika
faktorerna gors. For en mer omfattande diskussion se t ex Eriksson (2011).

2.1 UTBUDET AV ARBETSKRAFT

Nér olika faktorer pa utbudssidan diskuteras handlar det om hur sammansattningen
av utbudet av arbetskraft bland de utrikes fodda skiljer sig fran det bland den infédda
befolkningen. Det handlar i forsta hand om vilken utbildning, erfarenhet och kvalifika-
tioner den invandrade arbetskraften har men ocksa om det finns skillnader i instéallning
till arbete (normer), sékaktivitet och tillgang till natverk.



Humankapital

Utbildning och arbetslivserfarenhet har stor inverkan pa mojligheten att fa ett arbete.
Generellt har kunskapskraven pa svensk arbetsmarknad o6kat och darmed kraven pa
arbetskraftens utbildning. Vad galler skillnader i utbildning mellan inrikes och utrikes
fodda som en forklaring till sysselsattningsgapet tyder resultaten fran tidigare studier
pd att detta inte &r det framsta skalet. Aven om kontroller fér utbildning inkluderas i en
regressionsanalys, d v s personer med samma utbildningsniva jamférs med varandra,
aterfinns skillnader i sysselsattning. | tidigare invandringskohorter hade en forhallande-
vis hog andel av de utrikes fodda hog utbildning. Bland de senaste arens kohorter av
anhorig- och flyktinginvandrare noteras dock att andelen med mycket lag utbildning ar
hog. | maj 2016 hade t ex 32 procent av deltagarna i etableringsuppdraget en forgymna-
sial utbildning kortare &n 9 ar. Om andelen med lag utbildning 6kar och det samtidigt ar
svart for arbetssokande med lag utbildning oavsett fodelseland att fa ett jobb, innebar
det att skillnaden i det totala sysselsattningsgapet okar. For enskilda individer dr det dock
troligt att en utbildningsinvestering har en positiv effekt pa chanserna till sysselsattning
(se t ex Rooth och Aslund, 2006). Aven arbetslivserfarenhet och kunskaper i svenska
spelar en viktig roll for mojligheten att fa jobb. Med tanke pa strukturomvandlingen pa
arbetsmarknaden, fran att manga arbetat inom industrin till att allt fler jobb finns inom
tjanstesektorn, antas kunskaper i svenska ha okat i betydelse.

Normer, s6kaktivitet och nétverk
Andra typer av forklaringar till sysselsdttningsgapet ar att det skulle finnas skillnader
i installning till arbete (normer) och sékaktivitet. Ett fatal studier underséker denna
hypotes pa svensk data. Studierna ar forhallandevis gamla, men resultaten tyder pa
att det inte finns nagra skillnader mellan inrikes och utrikes fodda (Arai m fl, 1999).
Manga arbeten férmedlas via kontakter. Tillgangen till ett natverk lyfts fram som en
potentiellt viktig forklaring till att sysselsattningen bland utrikesfédda dr lagre an bland
infodda. Behtoui (2008) studerar dels hur vanligt det &r att utrikes fodda far ett jobb via
kontakter (informella metoder) jamfort med infodda, dels hur det paverkar [6nen om
jobbet erhallits via informella kanaler. Han finner att det d&r mindre vanligt att utrikes
fodda far jobb via kontakter och att de som trots allt far jobb pa detta satt i genomsnitt far
lagre loner an utrikes fodda som far jobb via formella kanaler (t ex Arbetsférmedlingen).

2.2 EFTERFRAGAN PA ARBETSKRAFT

Forklaringar pa efterfragesidan handlar om hur arbetsgivarnas efterfragan pa
arbetskraft i gruppen utrikesfodda kan skilja sig at fran efterfragan pa arbetskraft i
gruppen inrikes fodda, givet samma produktivitet, d v s utbildning, erfarenhet och
kvalifikationer.

Krav pd anstdllningsbarhet

Lonerna pa svensk arbetsmarknad ar trogrorliga, i synnerhet nedat, och det finns inte
utrymme for enskilda féretag att satta lagre I6ner an vad som anges i kollektivavtalen.
Detta medfor att foretagen stéller forhallandevis hoga lagstakrav pa arbetskraftens



produktivitet. For manga nyanldnda ar det svart att nd upp till denna niva. En del kom-
mer att nd upp till nivan relativt fort, kanske genom att fa sin utbildning fran hemlandet
validerad, fa en kompletterande utbildning och genom att delta i SFI. Fér andra, fram-
forallt de med mycket Iag utbildning fran hemlandet eller begransad arbetslivserfaren-
het, kommer det att ta mycket lang tid att na upp till denna niva. Det gar ocksa att
argumentera att p g a strukturomvandlingen har kraven pa anstéllningsbarhet okat
vilket skulle kunna vara en forklaring till att sysselsattningsgapet mellan inrikes och
utrikes fodda har 6kat sedan 1970-talet.?

Diskriminering

Ytterligare en forklaring till skillnader i sysselsattning mellan inrikes och utrikes fodda,
givet samma produktivitetsniva, ar att det férekommer diskriminering pa arbets-
marknaden. Med registerdata har det varit svart att underséka denna fraga empiriskt
eftersom det forutsatter att det gar att fullt ut observera och kontrollera for produkti-
vitetsskillnader. Vanligen kontrolleras det t ex for utbildning och erfarenhet. Eventuellt
gar det att kontrollera for betyg i svenska om sysselsattning mellan infodda och de
som invandrat innan skoldldern jamfors. Den aterstaende skillnaden i sysselsattning
efter att ha kontrollerat for observerbara skillnader i produktivitet sa noggrant som
data tillater skulle kunna tolkas som diskriminering. Det ar dock troligt att en del av den
kvarvarande skillnaden férklaras av icke observerbara skillnader i produktivitet. For
att undersoka forekomsten av diskriminering anvands istéllet experimentella meto-
der. Tva studier har anvant sig av sa kallad “correspondence testing” (Carlsson och
Rooth, 2007; Bursell, 2014). Detta innebéar att forskare skickar ut fiktiva ansdkningar till
olika lediga jobb. Till varje jobb skickas tva likvardiga ansokningar dar de sokande har
samma kon, alder, utbildning och arbetslivserfarenhet men skiljer sig at betraffande
ursprung. Detta signaleras genom att de har olika namn; ofta ett svenskklingande och
ett arabiskklingande. Bada dessa studier finner att det forekommer diskriminering da
arbetsgivaren utifran ansékningarna bestammer vilka som blir kallade till intervju.
Ingen av studierna undersoker forekomsten av diskriminering vid ett senare skede av
anstallningsforfarandet. Bada studierna finner ocksa att diskriminering forekommer
i hogre utstrackning i mer lagkvalificerade yrken. Diskrimineringen tycks dock inte
forklara mer an en begrénsad del av sysselsattningsgapet.

2.3 MATCHNING
Den nuvarande regeringen har talat om utbildningssatsningar, utokade arbetsmark-
nadspolitiska atgarder och mer subventionerade anstallningar i syfte att underlatta
etableringen pa arbetsmarknaden for nyanldnda invandrare.

Efter det att etableringsreformen genomfoérdes i december 2010 har
Arbetsformedlingen (AF) fatt en allt mer betydande roll nar det galler nyanlan-
das integration pa arbetsmarknaden. Ett skal till att AF fick huvudansvaret for

3. Se Eriksson (2011) for en mer omfattande diskussion av kraven pa anstéllningsbarhet.



etableringsprogrammen var att stirka fokus pa arbetsmarknadsintrdde. Detta
skulle kunna ses om en del av alliansregeringens mer allmdnna s k arbetslinje.
Manga av de integrationspolitiska atgarderna som riktar sig till nyanlédnda finns
inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken och syftar till att forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden. En del av matchningen handlar om att arbets-
kraftens utbildningar och formella kvalifikationer battre ska svara mot det som
arbetsgivaren efterfragar. Har kommer vi alltsa ater in pa utbuds- och efterfrage-
sidan pad arbetsmarknaden. Det handlar om validering av utldndsk utbildning men
dven om mojligheter till vidareutbildning och komplettering av tidigare utlandsk
utbildning och arbetslivserfarenhet.

Andra satt att forbattra matchningen pa ar att nyanlanda far utokat stéd och hjalp.
Detta kallas ibland for intensifierad handledning. Tva tidigare studier har utvarderat
effekterna av tva olika program som bl a inneburit utékat stéd och hjalp (Aslund och
Johansson, 2011 och Andersson Joona och Nekby, 2012). Bada dessa studier finner
indikationer pa att intensifierad handledning har en positiv effekt pa sysselsattningen,
dock ar effekterna som regel sma. Andersson Joona och Nekby (2012) finner dessutom
bara effekter for man medan sysselsattningschanserna for kvinnor inte tycks paverkas
av intensifierad handledning.

Inom den generella arbetsmarknadsforskningen om effekten av olika arbetsmark-
nadspolitiska atgarder visar ett flertal studier pa positiva effekter av subventionerade
anstéllningar (Forslund och Vikstrom, 2011). Med denna typ av atgarder finns dock
en risk att det uppstar s k undantrangningseffekter d v s att arbetsgivare erséatter
reguljara jobb med subventionerade jobb. Forskningen har dock visat att risken for
undantrangning ar mindre om subventionerna riktar sig till grupper som star langt
ifran arbetsmarknaden, t ex nyanlanda eller langtidsarbetslosa.

Det finns tva typer av subventionerade jobb som speciellt riktar sig till dessa grup-
per; instegsjobb och nystartsjobb. Instegsjobb &ar en typ av subventionerad anstallning
som riktar sig till nyanldanda med en pagaende etableringsplan. Den nyanlande ska stu-
dera svenska samtidigt som hen arbetar. Arbetsgivaren far ersattning med 80 procent
av lénekostnaden och ersattningen betalas ut i hogst tolv manader om arbetstiden
omfattar mer an 50 procent. Nystartsjobb riktar sig bade till personer som varit utan
arbete under en langre tid och till nyanldanda med en pagaende etableringsplan. For
arbetssokande som ar 26 ar och aldre far arbetsgivaren en ersattning som motsvarar
den dubbla arbetsgivaravgiften. Ersattningen betalas dock bara ut for den del av I6nen
som &r upp till 22 000 kronor per manad vid heltid. For nyanlanda inom etablerings-
uppdraget kan ersattningen betalas ut under ldngst sex manader. Arbetsgivarnas bena-
genhet att anstalla medarbetare med anvandning av dessa anstallningsstod har varit
forhallandevis 1ag. En granskning fran Riksrevisionen visar att antalet instegsjobb inte
blivit s3 manga som man trott. Granskningen visar att nystartsjobben i hog utstrack-
ning tranger undan instegsjobben. Detta beror troligen pa att ersattningsnivaerna i
praktiken blir ungefar desamma men att det vid nystartsjobb inte finns nagot krav
pa att den arbetssdokande ska delta i svenskundervisning (Riksrevisionen, 2013). En
genomgang av aktiviteterna for nyanlanda som paborjade etableringsinsatser under



2011 visar att fa nyanlanda har instegs- eller nystartsjobb ett, tva och tre ar efter
paborjade insatser (Andersson Joona m fl, 2016).

Starta eget-bidrag, eller som det heter numera “stod till start av naringsverksam-
het”, har under en mycket lang tid varit en del av Arbetsformedlingens utbud 6ver
olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Vi vet inte mycket om dess effekter och
vanligen ar det forhallandevis fa nyanlanda som tar del av denna atgard. Dock menar
Forslund och Vikstrém (2011) att starta eget-bidrag ar en typ av atgard som torde
fungera bra da det liknar reguljar sysselsattning. Finanspolitiska radet menar ocksa
att eget foretagande kan vara effektivt men att det férmodligen ar underutnyttjat
som vag till etablering pa arbetsmarknaden (Dagens Nyheter, 160111). Detta kan t ex
utlasas i Arbetsformedlingens aterrapportering av etableringsinsatserna. Under 2015
hade totalt 134 personer inom etableringsuppdraget haft stod till start av naringsverk-
samhet (Arbetsférmedlingen, 2016) vilket kallas for en aktivitet i etableringsplanen.
Under 2015 har totalt 42 850 personer haft minst en aktivitet i etableringsplanen som
klassificeras som nagon form av arbetsmarknadspolitiskt program. Andelen som fatt
stod for att starta eget ar alltsa mycket liten.

2.4 INTEGRATIONSPOLITIK OCH ETABLERINGSINSATSER

En stor del av de integrationspolitiska atgarderna riktar sig till nyanlanda, fram-
forallt olika etableringsinsatser. | december 2010 genomférdes den s k etable-
ringsreformen dar Arbetsformedlingen tog Over ansvaret for etableringsinsatser
fran kommunerna. Kommunerna har dock fortfarande ansvar fér att organisera
SFl och kurser i samhallsorientering. | och med reformen infordes s k etablerings-
samtal och alla deltagare ska efter ett sadant samtal fa en etableringsplan. Under
reformens forsta nagot mer an fyra ar fanns det mojlighet fér nyanlanda att vilja
en lots, en privat aktér som skulle hjalpa de nyanlanda att uppna de mal som fast-
stallts i etableringsplanen. Systemet med lotsar avskaffades dock i februari 2015
efter omfattande kritik.

Effekterna av etableringsreformen pa sysselsdttningen har utvarderats i
Andersson Joona m fl (2016). Vi har jamfort sysselsattningen for nyanlanda som fick
uppehallstillstand under de elva manader som narmast foregick reformen och som
deltagit i introduktionsinsatser med den fér nyanlanda som fick uppehallstillstand
under de 13 manader som foljde narmast efter reformens ikrafttradande och som
deltagit i etableringsinsatser. Utfallet som definieras som sannolikheten att ha varit
sysselsatt ndgon gang under aret, mats ett, tva och tre ar efter att grupperna pabor-
jat deltagande i respektive program/insatser. Det innebar att utfallet mats vid olika
tidpunkter. Detta kan innebéara ett problem om det allmanna arbetsmarknadslaget
skiljer sig at mellan tidpunkterna. I studien har det dock tagits hansyn till detta genom
att det kontrolleras for arbetsloshet pa kommunniva i en regressionsanalys. | regres-
sionsanalysen kontrolleras dven for andra observerbara skillnader mellan grupperna
som kan paverka utfallet: alder, kén, utbildning, civilstand, om man har sma barn,
fodelseland, flyktingkategori, vistelsetid, mottagningsmanad och lén. Resultaten
visar att det efter ett ar inte finns nagon skillnad i sysselsattning mellan grupperna.



Efter tva och tre ar gar det dock att utldsa en liten skillnad dér deltagarna i etable-
ringsinsatser har ndgot hogre sysselsattningschanser; 1,8 procentenheters hogre
sannolikhet efter tva ar och 2,7 procentenheter efter tre ar. Omréknat till procent
innebar det en 6kning av sysselsattningen med 5,7 respektive 7,5 procent. Det ar
vart att notera att nivaerna pa sysselsattning ar laga ocksa efter tre ar. Bland del-
tagare i etableringsinsatser under perioden 1 december 2010 — 31 december 2011
hade knappt 42 procent varit sysselsatta nagon gang under 2014. Motsvarande
siffra bland deltagare i introduktionsinsatser under perioden 1 januari 2010 — 30
november 2010 var 36 procent. Aven om syftet med utvirderingen inte var att
klargora mekanismerna bakom okningen av sysselsdttningen diskuteras detta
anda i rapporten. En mojlig forklaring ar att den tidigarelagda kontakten med
Arbetsformedlingen, och darmed forstarkt fokus pa jobb, har paskyndat intradet
pa arbetsmarknaden. | de kommunala introduktionsprogrammen kunde det i vissa
fall ta lang tid innan nyanlanda hade nagon kontakt med Arbetsférmedlingen, da
fokus i manga kommuner lag pa att nyanlanda skulle forbattra sina kunskaper i
svenska innan de borjade sdka arbete. En annan mojlig forklaring &r foréandringen
av ersattningssystemet. Innan reformen genomférdes var det upp till varje enskild
kommun att bestamma vilken typ av ersattning de nyanlanda skulle fa under
introduktionsperioden. Antingen erhdlls forsorjningsstdd eller introduktionser-
sattning. Gemensamt for dessa bada ersattningsformer var dock att de inte var
individbaserade utan istéllet utgick ifran hushallets gemensamma ekonomi. | vissa
fall kan detta ha lett till att incitamenten, framforallt for kvinnor, att soka arbete
var svaga. | det nuvarande ersattningssystemet far alla nyanlanda som deltar i
etableringsinsatser samma typ av ersattning, etableringsersattning, vilken ocksa
arindividbaserad. Darmed ar kvinnans ersattning oberoende av mannens och vice
versa, incitamenten att arbeta for den ena parten paverkas inte av om den andra
har inkomst eller ej.

Den nuvarande regeringen har harutover valt att inféra fler atgarder for att under-
latta intradet pa arbetsmarknaden. | september 2015 inrdttades t ex det forsta s k
snabbsparet. Snabbspar ar ett satt for nyanlanda inom etableringsuppdraget som har
specifik yrkeskompetens att snabbt komma i kontakt med arbetsgivare inom sitt yrkes-
omrade. Andra bestandsdelar av snabbsparen &r att utbildning i svenska inleds redan
i asylboendet och att det sker en tidig validering och bedémning av tidigare utbildning
och yrkeskompetens. Nagra av de yrken dar det redan etablerats snabbspar ar kock,
lastbilsforare, lakare, sjukskoterska och malare.

Regeringen foreslar ocksa en ny form av anstallning, s k matchningsanstallningar.
Dessa anstallningar innebar att manniskor hyrs ut under en slags provanstallning.
Tanken &r att Arbetsformedlingen och andra statliga aktorer, saval som privata
bemanningsforetag ska kunna ansvara for uthyrningen av personal. Detta skulle vara
ett satt for arbetsgivarna att prova att anstélla en person utan att ta pa sig nagot
arbetsgivaransvar.



3. ANDRA FORKLARINGAR TILL SYSSELSATTNINGSGAPET

3.1 STRUKTURELLA FORKLARINGAR - LONESATTNING OCH ARBETSRATT

En aspekt av fragan kring nyanlandas mojligheter till arbete pa svensk arbetsmark-
nad som lyfts fram under senare tid ar vilken roll nivan pa ingangslonerna spelar.
Vissa debattdrer menar att en sankning av ldgstalonerna skulle leda till en 6kad
efterfragan pa arbetskraft med laga kvalifikationer, t ex nyanlénda invandrare.
Finanspolitiska radet havdar ocksa att det ar ndédvandigt att det tillkommer fler jobb
med laga kvalifikationskrav, bade inom privat och offentlig sektor. Radet menar
vidare att dven om sankta |oner generellt troligen har en liten effekt pa den sam-
lade sysselsattningen kan effekten vara storre for grupper med en svag stallning
pa arbetsmarknaden (Finanspolitiska radet, 2016). Andra debattérer havdar att en
nackdel med en sadan forandring skulle vara att en sankning kan leda till en sankning
av lénenivan i dessa yrken vilket kan fa negativa konsekvenser fér de som redan ar
anstallda. Det finns ocksa en oro for att en 6kad forekomst av Iaglénejobb skulle leda
till storre inkomstspridning, storre ojamlikhet och en stérre grupp av sysselsatta som
inte klarar sig ekonomiskt pa I6nen. En grupp som i den amerikanska debatten har
kallats for “the working poor”.

De teoretiska argumenten for att nivan pa lagstalonerna spelar roll for sysselsatt-
ningen utgar fran den s k marknadsmodellen som anvédnds inom mikroteori.* Det
antas da att det rader perfekt konkurrens pa marknaden och att enskilda foretag
inte kan paverka I6ner och produktpriser. Det rader ett positivt samband mellan 16n
och utbudet av arbetskraft och ett negativt samband mellan 16n och efterfragan pa
arbetskraft. Det finns en 16n som ger jamvikt pa arbetsmarknaden. Vid denna 16n &r
utbudet och efterfragan lika stort och det finns ingen arbetsloshet. Om en minimilén
som overstiger marknadslonen infors kommer arbetsloshet att uppsta. Om detta lage
ar utgangspunkten skulle alltsa, enligt denna modell, en sédnkning av (minimi)lénen
leda till en 6kning av efterfragan pa arbetskraft och en 6kad sysselsattning.

Det finns dock teoretiska modeller som leder till andra prediktioner kring vilken
effekt minimiléner kan ha pa sysselsattningen. | en monopsonmodell antas det bara
finnas en arbetsgivare som efterfragar en viss typ av arbetskraft. | denna modell antas
arbetsgivaren kunna bestamma lénen. Om den &r lag kommer farre att vilja arbeta pa
foretaget. En 6kning av minimilonen i denna modell leder alltsa till 6kad sysselsattning
genom att utbudet av arbetskraft 6kar. Detta under forutsattning att [6nen fran borjan
var lag. Dessa tva modeller ar sjalvfallet forenklingar av hur arbetsmarknaden och
I6nesattningen fungerar.

Det rader en viss oenighet kring vilken effekt sankningar av ingangslonerna skulle
ha pa sysselsattningen i Sverige. Se t ex Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) och
Zettergren (2016) for en genomgang av tidigare svenska och internationella studier.

4. Foren utforliggenomgang av de teoretiska argumenten av hur minimiléner paverkar
sysselsattningen se t ex Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) och Zettergren (2016).



Sammanfattningsvis kan sdgas att tidigare empirisk forskning tyder pa att det ar osa-
kert om sdnkta minimiléner har en positiv effekt pa den totala sysselsattningen. Om
det har en (positiv) effekt kan vi forvanta oss sma effekter. Det har ocksa argumente-
rats for att dven om det har en forsumbar effekt pa den totala sysselsattningen kan det
ha en effekt pa sysselsattningen bland grupper som star langt ifran arbetsmarknaden,
daribland nyanlanda.

Arbetsmarknadslagstiftning

Ibland framférs argumentet att arbetsmarknadslagstiftningen har en negativ inverkan
pa sysselsattningschanserna for de som star langt ifran arbetsmarknaden (Bergh, 2014;
Skedinger, 2011). Om det finns hoga kostnader forknippade med att anstélla och saga
upp anstallda antas arbetsgivarna vara mindre bendgna att anstélla medarbetare vars
produktivitet ar svar att bedéma. Det kan t ex handla om utbildningar och yrkeserfa-
renheter fran ett annat land och att arbetsgivaren inte kan vardera detta utan hoga
kostnader. Det kan ocksa handla om, som i fallet med ungdomar, att yrkeserfarenheten
ar bristfallig. Vad som eventuellt ar en konsekvens av detta ar att utrikes fodda ar dverre-
presenterade i olika typer av tillfalliga anstéllningar, inklusive bemanningsarbete (Aldén
och Hammarstedt, 2015b; Andersson Joona och Wadensjo, 2010).°

Skedinger (2011) menar i sin oOversikt av forskningen att det inte har kunnat
pavisas att den aggregerade sysselsattningen eller arbetsldsheten paverkas
namnvart av arbetsmarknadslagstiftningen. Daremot tyder resultaten pa att syssel-
sattningschanserna for marginaliserade grupper paverkas negativt av en mer restriktiv
arbetsmarknadslagstiftning.

3.2. BOSATTNING OCH DEN LOKALA ARBETSMARKNADEN

Det finns studier som visar att bostadsorten har betydelse for invandrares moéjligheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Generellt kan sagas att ju fler jobb det finns dar
du bor jamfort med antalet arbetsstkande desto hogre ar sannolikheten att du far
ett arbete. | en nyligen utgiven ESO-rapport studeras samvariationen mellan boende-
segregation och utfall pa arbetsmarknaden (Aldén och Hammarstedt, 2016a). Fragan
om kausalitet ar dock problematisk; har en individ svart att fa jobb for att hen bor i ett
segregerat omrade eller bor hen i ett segregerat omrade for att hen har svart att fa
jobb?

Det ar inte heller sdkert att sambandet mellan etniskt homogena omraden och
mojligheten till arbete nodvandigtvis behdver vara negativ. Vi vet generellt att manga
arbeten formedlas via vanner och familj och kommer ny till ett land kan vara hjalpt av
att bo ndra manniskor fran samma land. Det finns dock studier som visar att utrikes
fodda inte &r hjalpta av sitt natverk i jobbsokandet i samma utstrackning som infodda
eftersom utrikesfodda i genomsnitt har farre personer i sitt ndtverk som har arbete
(Behtoui, 2008).

5. Avenom en anstillning i ett bemanningsféretag i de flesta fall 4r en tillsvidareanstalining ar de
anstallda ofta uthyrda tillfalligt till olika kundforetag.



Arbetslosheten varierar bade 6ver konjunkturen och mellan regioner. Da efterfragan
ar hog kommer ocksa sysselsattningen att vara hogre. Men olika grupper paverkas
olika mycket av variationerna. De senaste siffrorna fran Arbetsformedlingen visar t ex
att arbetslosheten Overlag var lagre i juli 2016 an vad den var vid samma tidpunkt
aret innan. Detta galler dock inte for utrikes fodda, for dessa har arbetslosheten ¢kat.
Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik for juli 2016 visar ocksa pa stora regionala
variationer. | Gotlands, Uppsalas och Vasterbottens |dn understeg arbetsldsheten sex
procent medan den Gversteg tio procent i Sodermanlands och Gavleborgs lan.

| en nyligen genomford utvardering av etableringsreformen togs hansyn till laget pa
den lokala arbetsmarknaden genom att kontrollera for regional arbetsloshet samtidigt
som kontroller for boendeldn och ett stort antal individegenskaper (kon, alder, utbild-
ning, civilstand, om man har sma barn, fodelseland, flyktingkategori, mottagningsma-
nad och vistelsetid) inkluderades (Andersson Joona m fl, 2016). Generellt kan sagas att
regional arbetsldshet ar negativt korrelerad med nyanlandas sysselsattningschanser;
en okning av arbetslosheten leder till minskade sysselsattningschanser. | denna analys
har dock inte hansyn tagits till att nyanlénda inte ar slumpmassigt fordelade 6ver lan-
det. Det kan finnas ett visst matt av selektion i den meningen att nyanlanda med battre
forutsattningar att fa ett jobb aktivt véljer att bosatta sig i regioner dar efterfragan pa
arbetsmarknaden ar hogre.

| en studie av Aslund m fl (2010) studeras hur tillgadngen pa jobb i niromradet
paverkar flyktingars individuella sysselsattningschanser. | studien undersoks inte
effekterna av lokal arbetsléshet eller vakanser direkt. Istédllet mats tillgangen pa jobb
genom att rakna antalet jobb inom ett avgransat geografiskt omrade dar individen
bor. | studien tas hansyn till den ovan namnda selektionen genom att utnyttja att
flyktingar genom den s k "Hela Sverige-strategin” slumpmassigt férdelades mellan
kommuner. Resultaten tyder pa att en samre tillgang pa arbete har en negativ inverkan
pa sysselsattningschanserna.

Aslund och Rooth (2007) studerar mer specifikt hur arbetsmarknadslidget pa den
lokala arbetsmarknaden vid den tidpunkt da nyanldnda flyktingar bosatte sig i Sverige
paverkar arbetsmarknadsutfall pa langre sikt. De anvander sig ocksa av “Hela Sverige-
strategin” for att ta hansyn till selektion. De finner bl a att om det ar hog lokal arbets-
|6shet nar en individ bosatter sig i en kommun kommer det ha en negativ inverkan pa
inkomster och sysselsattning under minst tio ar.

Implikationerna av dessa resultat for dagens situation ar flera. Dels tyder det pa att det
allmanna konjunkturldget har betydelse. Om svensk ekonomi ar stark och efterfragan pa
arbetskraft ar god ar forutsattningarna battre for alla arbetslosa att fa ett arbete, oavsett
fodelseland. Statistiken fran Arbetsformedlingen visar dock att arbetslosheten bland
utrikes fodda har okat trots en allman uppgang, vilket ar oroande. En andra implikation
ar att bosattning for nyanlanda har betydelse och den strategi som valjs fran politiskt
hall for att fordela nyanlanda mellan Sveriges kommuner kan ha betydelse. Det forefaller
viktigt att nyanlanda far bosatta sig i kommuner med lag arbetsloshet.



Sedan 1 mars 2016 ar alla kommuner skyldiga att ta emot nyanldnda. Fran och med
1 januari 2017 tar Migrationsverket 6ver ansvaret fran Arbetsformedlingen att anvisa
nyanlanda till kommunerna. Kvotflyktingar och asylsdkande i anldggningsboende kom-
mer att anvisas och tanken ar att kommuner med férhallandevis god arbetsmarknad,
stor befolkning, lagt mottagande och fa asylsokande kommer att fa ta emot fler
nyanlanda. Nyanlanda kommer dock fortfarande ha mojligheten att ordna bostad pa
egen hand. Med den nya lagen gar det alltsa i hogre utstrackning att paverka kom-
munernas mottagande, men nyanlanda kan fortfarande gora ett val kring hur och var
de vill bosatta sig.

4. VILKEN ROLL KAN EGENFORETAGANDE SPELA FOR
ARBETSMARKNADSETABLERING?

Egenforetagande ar viktigt i debatten kring integration av nyanldnda av tva olika
skal. For det forsta kan egenforetagande genom t ex starta eget-bidrag vara en del
av de integrationspolitiska atgarderna som syftar till att underlatta for nyanlanda att
etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket diskuterades ovan. For det andra kan den
forhallandevis héga andelen egenforetagare bland utrikes fodda ses som en reaktion
pa svarigheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden genom att bli anstalld. | detta
avsnitt diskuteras i forsta hand det senare skélet. | avsnitt 4.2 diskuteras ocksa betydel-
sen av egenforetagare som arbetsgivare.

4.1 EGENFORETAGANDE SOM SYSSELSATTNINGSFORM

Inom den nationalekonomiska forskningen finns manga studier om egenféretagande
bland utrikes fodda. Flertalet studier finner att utrikesfédda ar 6verrepresenterade
bland egenforetagare, se Tabell 1. Det géller dock inte utrikes fodda fran alla regioner.
Bland de som invandrat till Sverige och ar fodda i t ex Afrika och Sydamerika ar en lagre
andel egenforetagare an bland de som ar fédda i Sverige. Det omvanda galler for de
fodda i Asien. Oftast ar monstret detsamma bland kvinnor och man.

SCB visar i en sammanstallning att utrikes fodda som &r egenféretagare i genom-
snitt har langre utbildning an infodda egenféretagare. Dessutom framkommer att
utrikes fodda oftare ar egenforetagare i yrken med lagre kvalifikationskrav. Detta
kan ses som en indikation pa att utrikesfédda egenforetagare i hogre utstrackning ar
overkvalificerade for de arbeten som de har som egenforetagare. Till de vanligaste
yrkena bland manliga foretagare hor: bil- och taxifoérare, bagare och konditorer dit
ocksa t ex pizzabagare raknas, och forsaljare inom dagligvaruhandeln. Bland infédda
manliga egenféretagare ar yrken inom jordbruksnaringen vanliga samt olika former
av hantverksarbeten. Kvinnliga egenftéretagare tenderar i hogre utstrackning att vara
verksamma inom samma typ av yrken, oavsett fodelseland. Det vanligaste yrket ar
frisor, hudterapeut m fl och det ar ocksa vanligt att kvinnor ar forsaljare inom fackhan-
deln (SCB, 2012).

Det finns olika forklaringar till skilinader i egenféretagande mellan inrikes och utrikes
fodda. En forsta forklaring ar att manga kommer fran lander med en stark tradition av



egenforetagande ("home-country hypothesis”). En andra mojlig forklaring ar att etnis-
ka enklaver och natverk har betydelse. De empiriska resultaten fran internationella
studier ar blandade. | en svensk studie aterfinns ett positivt samband mellan storleken
pa den etniska gruppen i kommunen (enklaven) och sannolikheten att vara egenfo-
retagare (Andersson och Hammarstedt, 2015). Detta tolkas som att om storleken pa
den egna etniska gruppen ar stor kommer ocksa efterfragan pa varor och tjanster
som landsman som &r egenforetagare erbjuder att 6ka. Daremot aterfinns ett negativt
samband mellan storleken pa natverket, d v s hur manga egenforetagare i den egna
etniska gruppen i kommunen det finns, och sannolikheten att vara egenféretagare.

Tabell 1: Andelen egenfdretagare efter fodelseregion bland sysselsatta
20-64 ar 2013.

FODELSELAND KVINNOR MAN
SVERIGE 52 11,6
NORDEN (UTOM SVERIGE) 6,3 12,8
EU15 (UTOM DANMARK, FINLAND OCH SVERIGE) 9,1 13,1
EUROPA (UTOM EU15 OCH NORDEN) 6,8 10,1
AFRIKA 2,9 56
NORDAMERIKA 8,1 9.8
SYDAMERIKA 4,3 6,4
ASIEN 8,1 15,2

Kélla: Egna bearbetningar av RAMS 2013.

En tredje mojlig forklaring ar att de utrikes fodda upplever svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden i det nya landet. Som en reaktion pa detta véljer de att bli
egenforetagare (“disadvantage hypothesis”). Svarigheterna att etablera sig pa arbets-
marknaden kan handla om att individen inte har formella meriter som lever upp till de
kvalifikationskrav som arbetsgivaren har. Det behover inte betyda att en individ inte
ar tillrackligt kvalificerad for att utféra arbetsuppgifterna men att de dokumenterade
meriternainte racker till. Det kan ocksa handla om diskriminering pa arbetsmarknaden.

| det hdr sammanhanget brukar det talas om att det finns hoga trosklar pa arbets-
marknaden vilket diskuterades i avsnitt 3.1. Det handlar bade om brist pa utbildning
och formella meriter men ocksa om hur lonesattningssystemet och arbetsmark-
nadslagstiftningen &r utformad. Om den arbetsstkande véljer att bli egenforetagare
finns inte denna typ av trosklar. Det &r da upp till var och en att géra en avvagning av
vilken arbetsinsats som kommer att krdvas och vilken inkomst det gar att erhalla.
Det &r inte ovanligt att egenforetagare arbetar langt fler timmar an den genom-
snittlige anstdllde men till en betydligt lagre ersadttning. Det ar dock den enskilde
individen som gor en beddémning. Om du séker jobb som anstalld kan du i mycket



liten utstrackning paverka lénen da svensk arbetsmarknad ar hart reglerad och de
kollektivavtalade lonerna bestams av arbetsmarknadens parter och ar avsedda att
gélla for en stor del av respektive kollektiv. Det 4r med andra ord mycket svart att
som enskild arbetssékande erbjuda sig att ta ett jobb till en lagre 16n &n vad andra
anstallda som utfér samma jobb gor.

Av denna diskussion framgar det att det kan vara lockande for arbetsstékande med
bade lagre kvalifikationer men ocksa med lagre reservationslon, d v s den lagsta I6nen
en individ ar beredd att jobba for, att valja egenforetagande framfor att fortsatta soka
I6nearbete. | linje med detta resonemang har en hypotes framforts om att det skulle
finnas ett negativt samband med nivan pa minimilonen (eller som i Sveriges fall — lag-
stalonen) och andelen egenféretagare. Ju hogre minimilénen ar desto fler skulle valja
att bli egenforetagare. Tyvarr har fa empiriska studier undersékt denna hypotes.

Redan idag ser vi att utrikes fodda ar egenforetagare i hogre utstrdackning an
infodda, men det géller inte alla grupper. Det finns skal att tro att dkat utfléde fran
arbetsloshet till egenféretagande kan ha positiv inverkan pa sysselsattningen — det kan
vara ett satt for den enskilde att skapa sysselsattning at sig sjalv. Det behover dock inte
vara odelat positivt. For det forsta passar det inte alla att vara egenforetagare. Ofta
kan det kravas ett visst “driv” for att klara av att skota ett foretag, aven om man &r den
ende anstéllde. Men mer resurser skulle kunna laggas pa att identifiera de individer
som potentiellt skulle kunna bli egna foretagare. For det andra finns det en risk att
inkomsterna for egenforetagarna ar laga och forblir sa under ganska lang tid. | debat-
ten brukar man tala om “ett jobb” eller “rétt jobb” och vilket som é&r att féredra.® Har
gar det en ganska tydlig politisk skiljelinje dven om inget parti ser det som onskvart
att nagon blir kvar i arbeten med valdigt l1aga inkomster under alltfor lang tid. Att
lamna arbetsloshet tidigare genom att bli egenféretagare kan eventuellt underlatta
framtida utfall pa arbetsmarknaden. For det tredje ar varaktigheten i egenforetagande
av betydelse. Bland nya féretagare ar uttradesrisken relativt stor — ett ar efter intrade i
egenforetagande har ca 30 procent ldmnat det (Andersson Joona, 2010). Denna andel
ar ungefar lika stor bland inrikes som utrikes fodda men med skillnaden att utrikes
fodda lamnar egenforetagande for arbetsloshet i hogre utstrackning. Detta resultat
ar ocksa i linje med vad Aldén och Hammarstedt (2015a) finner. Det finns alltsa risker
forknippade med att bli egenféretagare. Om foretaget gar mindre bra och foretagaren
tvingas lagga ner sin verksamhet kan det leda till ekonomiska problem. Det ar t ex
mindre vanligt att egenféretagare har arbetsléshetsforsakring.”

Som namndes ovan kan upplevelsen av diskriminering pa den reguljara arbetsmark-
naden leda till att egenféretagande viljs. Det finns dock studier som indikerar att daven

6.  "Ettjobb” vs “ratt jobb” handlar om huruvida det ar battre att arbetssokande tar vilket jobb
som helst for att snabbt [amna arbetsldshet, dven om individen ar 6verkvalificerad for det,
eller om det ar battre att vara arbetslds under en langre tid for att sedan finna ett arbete som
matchar ens kvalifikationer battre.

7. Se t ex Andersson Joona (2014) for en langre diskussion om arbetsléshetsforsakringen for
egenforetagare.



utrikes fodda egenforetagare I6per risk att bli diskriminerade. Av en enkatundersdkning
som Aldén och Hammarstedt (2016b) genomfort framkommer dels att utrikes fodda
egenforetagare i hogre utstrackning upplever att de har samre tillgang till finansiellt
kapital, dels att utrikes fodda fran lander utanfor Europa i hogre utstrackning upplever
sig diskriminerade av kunder, leverantorer och banker.

4.2. EGENFORETAGARE SOM ARBETSGIVARE
Framforallt den amerikanska forskningen har under lang tid intresserat sig for bety-
delsen av s k etniska ekonomier. Det kan definieras pa lite olika satt men vad vi i
forsta hand tanker pa ar utrikes fodda som startar egna foretag och som dessutom
anstaller medarbetare med samma etniska bakgrund som de sjélva. Att vara anstalld
i denna typ av foretag kan bade ha positiva och negativa effekter for individen.
Oftast kan det vara lattare att fa ett jobb i ett foretag som drivs av en person fran
samma land eller med samma etniska bakgrund. Det gar t ex att kommunicera pa sitt
modersmal och goda kunskaper i svenska behovs inte for att kunna utfora arbetet.
Egenforetagaren som anstaller kanske ocksa har lattare att bedéma kvalifikationer
och utbildning hos sina landsméan. En negativ aspekt av att ha en anstéllning i den
etniska ekonomin kan vara att integrationen pa langre sikt forsvaras. Det tar langre
tid att lara sig svenska om det gar att kommunicera med chef och kollegor pa sitt
modersmal och det finns ocksa en risk att jobb i denna ekonomi ar férknippade med
lagre |16n och samre l6neutveckling.

| Andersson Joona och Wadensjé (2009) kartlaggs i vilken utstrackning utrikes-
fodda egenforetagare anstéller medarbetare fran sina hemlander. Studien baseras
pa registerdata fran SCB dar egenforetagare och deras fodelseland/region kan
observeras och dar det, med hjélp av ett unikt identifikationsnummer for foretaget,
gar att observera vilka som &r sysselsatta pa foretaget och var dessa personer ar
fodda. Vad som framkommer i granskningen ar att i grupper med ett hogt egenfo-
retagande (fodda i Mellandstern och Nordafrika, Iran, Irak och Turkiet) ar mellan 40
och 50 procent av de anstéllda fodda i samma land eller region som egenforetagaren
sjalv.® Som en jamforelse kan namnas att knappt 20 procent av de anstallda i foretag
som drivs av personer fodda i de nordiska ldnderna (Sverige exkluderat) ar fodda i ett
nordiskt land. Vidare tyder resultaten fran en regressionsanalys pa att sannolikheten
att enbart anstédlla landsman ¢kar med andelen invandrare i kommunen. Resultaten
tyder ocksa pa att sannolikheten minskar med tiden i Sverige.

Forskningen har ocksa visat att det kan vara lattare att fa en anstélining om chefen
eller den rekryteringsansvariga har utlandsk bakgrund (Aslund m fl, 2014).

Andersson Joona och Wadensjo (2012) undersoker effekterna pa framtida arbets-
marknadsutfall av att ha varit anstélld hos en landsman som &r egenforetagare jamfort
med hur det gar for nyanlanda som é&r kvar i arbetsloshet och antas stka vidare efter

8.  |data observeras inte enskilda fodelselander for alla individer. Detta gors bara for de storre
invandrargrupperna, t ex Iran, Irak och Turkiet. Mellanostern inkluderar da personer fodda i
andra lander i regionen an dessa tre.



arbete. Resultaten indikerar att de som ar anstéllda hos egenforetagare pa kort sikt
har storre chans att fa ett arbete men att dessa anstallningar innebér lagre inkomster.
Ett annat resultat ar att manga fortséatter att vara anstéllda hos landsmén men att ett
flertal ocksa sjalva blir egenforetagare.

| en specialgranskning av ROT- och RUT-féretagen visar SCB att manga utrikesfod-
da bade driver féretag i dessa branscher och arbetar som anstéllda i dessa foretag
(SCB, 2016a). Sammanstallningen, som anvander uppgifter fran 2013, visar att 49
procent av de kvinnliga RUT-féretagarna ar utrikes fodda jamfort med 17 procent
bland alla kvinnliga egenforetagare. Bland RUT-foretagare utgors den storsta grup-
pen av utrikes fodda av kvinnor fodda i ett annat nordiskt land eller i ett land inom
EU. Dessa foretagare utgor 36 procent av alla kvinnliga RUT-féretagare. Det ar alltsa
inte i forsta hand kvinnor som kommit som flyktinginvandrare eller som anhdriga
till flyktingar som driver foretag i denna bransch. Vad géller de kvinnliga anstallda i
dessa foretag finns en kraftig dverrepresentation av utrikes fodda jamfort med hur
det ser ut pa arbetsmarknaden i helhet. Hela 35 procent av de anstéllda ar utrikes
fodda dér de fodda i Norden och inom EU (elva procent) och de fodda i Asien (tio
procent) ar de storsta grupperna. Motsvarande andelar bland alla anstallda kvinnor
ar fem respektive fyra procent.

Bland ROT-foretagare och deras anstallda, som i huvudsak & man, gar det inte att

utldsa dverrepresentation av utrikes fodda, snarare tvartom. Andelen foretagare som
ar utrikes fodda ar lagre dn bland alla foretagare och andelen utrikes fodda bland de
anstallda ar lagre én pa hela arbetsmarknaden.
SCB visar ocksa i sin sammanstallning hur utrikes fédda anstéllda ar fordelade bero-
ende av foretagarens fodelseland. Det gar tydligt att utldsa att det &r mycket vanligare
att utrikes fodda RUT-féretagare anstaller utrikes fodda medarbetare jamfért med
inrikes fodda RUT-foretagare. Hela 73 procent av de anstdllda hos utrikes fédda kvinn-
liga RUT-féretagare ar utrikes fodda vilket kan jamfoéras med 31 procent bland inrikes
fodda kvinnliga foretagare inom samma bransch.

Exemplet med just denna bransch ar intressant av flera skal. For det forsta illus-
trerar det vilken roll utrikes fodda kan spela som foretagare inom en bransch; de
skapar sysselsattning at sig sjalva. FOr det andra visar det att det inom branschen
anstalls fler utrikes fodda an pa arbetsmarknaden 6verlag. Baserat pa sammanstall-
ningen kan vi dock inte dra nagra langtgaende slutsatser kring hur en utékning av
branschen skulle paverka sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda som
helhet. Vi vet inte i vilken utstrackning de nya foretagarna skulle tillhéra de grupper
i vilka arbetslosheten ar hogst (t ex nyanlanda flykting- och anhériginvandrare med
forhallandevis 1ag utbildning) och vi vet inte i vilken utstrackning de nya féretagarna
kommer att anstalla medarbetare ur dessa grupper. Om efterfragan pa hushallsnara
tjanster 6kar, t ex genom den utokning av RUT-avdraget som géller fr o m 1 augusti
2016, ar det mojligt att det kan ha en positiv effekt pa sysselsattningen bland utrikes
fodda. Bade genom att nya foretag startas av utrikes fodda och att det anstalls fler
utrikes fédda i branschen.



5. AVSLUTANDE DISKUSSION

5.1 SLUTSATSER

Sverige har under lang tid varit ett invandringsland och sedan 1980-talet har invand-
ringen till storsta delen bestatt av flyktingar och deras anhoriga. Samtidigt har
sysselsattningen bland utrikes fodda varit lagre an bland infodda. Eftersom sysselsatt-
ningsnivaerna bland den infédda befolkningen ar hog blir ocksa referensnivan hog.
Detta blir sarskilt tydligt da vi studerar skillnader i sysselsattning mellan inrikes och
utrikes fédda kvinnor dar det for vissa grupper finns ett valdigt stort gap. En orsak
till skillnaderna ar att det tar mycket lang tid for nyanlédnda att fa sitt forsta jobb. En
utmaning for politiken har darmed varit att vidta atgarder for att korta tiden fran
uppehallstillstand till arbete.

Under den stora flyktingvagen till Europa under hosten 2015 var Sverige ett av de lander
som tog emot flest asylsdkande i forhallande till befolkningens storlek. Detta leder till nya
utmaningar inom integrationspolitiken. Nu galler det inte bara att underlatta for de som
har kommit tidigare och som dnnu inte fatt ett jobb utan att ocksa férbereda systemen for
att annu fler personer an tidigare kommer att behova stod och hjalp for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Detta kommer att stélla stora krav pa bl a Arbetsformedlingen.

Statistik for 2014 visar att under det tredje aret efter paborjat deltagande i eta-
bleringsinsatser har runt 40 procent haft arbete nagon gang under aret (Andersson
Joona m fl, 2016). Aldén och Hammarstedt (2015b) visar vidare att andelen som var
sysselsatta i november bland flyktingar som kom till Sverige under 2007 efter sju ar var
runt 50 procent.

Ett land som Sverige, som valjer att ta emot forhallandevis manga manniskor av
humanitara skal, kan troligen initialt rékna med att kostnaden fér mottagandet Gver-
stiger intakterna i form av skatteintakter och dylikt. Det tar tid att etablera sig i ett nytt
land, i synnerhet om en individ flytt fran sitt gamla land under traumatiska omstéan-
digheter. Givet detta ar det inte sagt att det inte finns satt att férenkla och paskynda
intradet pa arbetsmarknaden. Det &r viktigt att nyanldnda sa snart som mojligt far ett
arbete, bade for de enskilda individerna och for samhallsekonomin i stort. Huruvida
invandringen pa langre sikt innebar en kostnad eller intdkt for samhaéllet beror i hog
grad pa i vilken utstrackning de nyanléanda far jobb.

Detta kapitel har oversiktligt gatt igenom ett antal forklaringar till varfor utrikes
fodda inte arbetar i samma utstrackning som infédda. Ett antal omraden dar det
diskuteras forandringar for att 6ka sysselsdttningen har ocksa tagits upp. For att
sammanfatta problemet med den forhallandevis laga sysselsattningen bland utrikes
fodda kan sagas att det handlar om skillnaden mellan arbetskraftens kvalifikationer,
eller arbetsgivarens uppfattning ddrom, och arbetsgivarens krav pa anstallningsbarhet
och prestation for [6nen. For att 6ka sysselsattningen borde alltsa gapet minska. Detta
kan ske genom att arbetskraftens reella kvalifikationer 6kar (utbildning, validering av
tidigare utlandsk utbildning, kompletterande utbildning osv). Det finns ocksa behov
av forandringar for att underlatta for arbetsgivare att anstalla nagon vars kompetens
ar svarbedémd. Olika former av subventionerade anstédllningar kan vara ett satt for



arbetsgivare att testa personer till en lag kostnad. Har géller det dock att gora det
sa enkelt som mojligt for arbetsgivaren da administrativt krangel férts fram som en
forklaring till varfor sadana anstallningar anvants i forhallandevis liten utstrackning.
Att ge bemanningsforetag eller liknande aktoérer en storre roll under den inledande
anstaliningsperioden kan vara ett alternativ. Pa det sattet skulle risken for arbetsgivare
att provanstalla nagon vars kvalifikationer ar svara att bedéma minska ytterligare.

Andra forandringar pa efterfragesidan, relaterade till kraven pa anstallningsbarhet,
har med l6nen att gora. Ett antal olika forslag har framforts under senare tid: Bade vad
galler hur arbetsmarknadens parter rent konkret kan forandra kollektivavtalen sa att
ldgstalonerna sanks (Arbetsmarknadsekonomiska radet, 2016) och hur det skulle kunna
skapas nya yrken, eller i alla fall arbetsbeskrivningar, for vilka arbetsgivare skulle kunna
betala ut lagre loner. Har har de politiska partierna kommit med olika forslag.

For att en anstéllning ska komma till stand kravs att arbetstagare och arbetsgivare
kan motas pa arbetsmarknaden. | detta mote spelar Arbetsférmedlingen en viktig roll,
dels genom att identifiera de behov av utbildning och validering som arbetstagarna har,
dels genom att formedla kontakten mellan arbetstagare och arbetsgivare bade vad
galler olika former av praktik och subventionerade anstéllningar men ocksa nar det gal-
ler reguljdra anstallningar. Att detta matchningsarbete fungerar val ar viktigt. Troligen
finns det forandringar som kan effektivisera arbetet ytterligare men mycket pekar pa
att arbetsmarknadspolitiken fungerar forhallandevis val och att eventuella férandringar
troligen skulle ha en mindre effekt pa jobbchanserna for arbetsstkande generellt.®

Att bli egenforetagare kan vara ett annat satt att skaffa sysselsattning. Aven om det
kan finnas hinder for att starta ett eget foretag, framforallt nar det galler tillgangen
pa kapital, kan flera av de problem som diskuteras ovan kringgas. Du behover inte
visa upp intyg pa formella meriter for att arbetsgivaren ska vilja anstalla och du beho-
ver inte heller ha en produktivitet som motsvarar lagstanivalénen. Det ar dock inte
problemfritt att driva foretag. Ofta arbetar egenféretagare mer an anstallda men har
trots det ldgre inkomster. Manga av de flykting- och anhoriginvandrare som kommer
till Sverige kommer fran lander ddar manga ar verksamma som egenféretagare. Det kan
da vara naturligt for dessa att vilja forsorja sig pa detta satt dven i det nya hemlandet.
Bergh (2016) foreslar t ex att det ska bli lttare for nyanlanda att fa en s k F-skattsedel,
kanske t o m istéllet for etableringsersattning. Det skulle da ga att utféra arbete pa
egen hand som det sedan faktureras fér. Med ett sadant system skulle dock nivaerna
for grundavdrag och hur mycket privatpersoner kan betala ut i ersattning utan att
behova betala arbetsgivaravgift behtva ses dver. Det dr dock troligt att det finns ett
stort motstand fran fackféreningar mot ett sadant system da det inte forekommer
nagon reglering av arbetstagarnas villkor.

En narliggande losning ar s k egenanstéllningar. Det innebar i korta drag att
arbetstagaren utfor uppdrag at kunder utan att ha F-skattsedel och utan att
skota det administrativa arbetet. Fakturering och skatteinbetalningar skots av ett s k

9. Forslund och Vikstrom (2011) drar slutsatsen att arbetsmarknadspolitiken éverlag fungerar
bra. Andersson Joona m fl (2016) finner endast en liten positiv effekt av de forhallandevis stora
forandringar av integrationspolitiken som genomfdrdes i och med etableringsreformen.



egenanstéllningsforetag. Foretaget betalar ocksa ut l6nen till den egenanstéllde. Detta
kan dock ses som en relativt osaker form av sysselsattning da faktureringsforetaget
inte tar pa sig nagot egentligt arbetsgivaransvar och inte heller betalar ut nagon
garantilon som t ex bemanningsforetag gor. Om den egenanstéllde har svart att finna
uppdrag kan det snabbt bli ekonomiskt kannbart. For vissa yrkesgrupper, ofta de med
en efterfragad kompetens, kan det dock vara en mojlighet.

5.2 POLICYREKOMMENDATIONER

Det har under senare tid framforts en rad forslag pa foérandringar for att oka syssel-
sattningen bland framst flykting- och anhériginvandrare. Jag har hér inte gjort ansprak
pa att lagga fram I6sningen pa integrationsfragan utan kommer forsoka peka pa nagra
omraden dar forandringar kan ha betydelse.

Det dr viktigt att arbetskraften har den typ av utbildning och arbetslivserfarenhet
som efterfragas pa arbetsmarknaden. For personer med mycket lag utbildning fran
sina hemlander och for vilka det skulle krdvas manga ar av utbildning for att na upp tll
en niva som motsvarar arbetsgivarnas krav kanske det inte dr den basta investeringen,
varken for den enskilda individen eller fér samhallet i stort. Detta géller i synnerhet om
det ar personer som inte langre ar sa unga. Resurser for utbildning, validering och kom-
pletterande utbildning skulle darfor i forsta hand kunna avsattas fér de som har behov
av utbildning under en kortare tid, d v s de som star relativt ndra arbetsmarknaden.

Om arbetsmarknadens parter ppnade upp for mojligheten till olika typer av intro-
duktionsanstéallningar eller larlingsjobb med en lagre |6n an vad de nuvarande avtalen
medger, skulle det kunna 6ka chanserna for vissa nyanlanda att fa arbete.

Néar det géller egenforetagande finns det atminstone tva aspekter att fundera over.
For det forsta torde det finnas utrymme att 6ka andelen nyanlénda inom etablerings-
uppdraget som far stod till start av eget foretag. Statistiken visar att egenféretagande
bland utrikes fédda fran lander i Mellandstern redan idag ar hogt. Aven om vi vet
forhallandevis lite om vilken yrkeserfarenhet nyanldnda har fran sina hemlander &r det
inte orimligt att forvanta sig att manga av de som befinner siginom etableringsuppdra-
get har erfarenhet fran att driva foretag. Arbetsformedlingens egen sammanstélining
visar dessutom att valdigt fa personer inom etableringsuppdraget erhaller denna typ
av stdd. Antalet personer med sadant stod borde alltsa kunna oka. Det kan handla om
finansiellt stéd men ocksa om nagon form av mentorsprogram dar det gar att komma
i kontakt med andra invandrare som driver foretag.

En andra aspekt ar relaterad till vilken roll (utrikes fodda) egenféretagare spelar
som arbetsgivare. Arbetsgivarnas efterfragan pa subventionerade anstallningar har
varit forhallandevis lag. Det kan vara viktigt att undersdka varfor det har varit pa detta
satt och vad som kan goras for att fa fler arbetsgivare att anvanda sig av t ex nystarts-
och instegsjobb. Gar det att férenkla rutinerna kan anvandningen av subventionerade
anstallningar vara ett satt som underlattar for féretagare i allménhet och utrikes fédda
foretagare i synnerhet att anstélla nya medarbetare.
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1. INTRODUCTION

Managing immigration broadly speaking has many different dimensions and is not
straightforward, and integration is of particular interest to policymakers (see OECD,
2006). Economic integration —the manner in which it occurs, its speed, and the quality
of integration - can affect potential productivity gains, job creation, and overall wel-
fare gains in a new host country. It has implications for immigrants themselves, their
families, cities and regions, and broader economic performance (Desai et al., 2016).
Economic integration can also support social and political integration by providing
mechanisms for greater interface and connectivity. While immigration and economic
integration have been studied in several advanced economies (OECD, 2007), like the
United States, Sweden, United Kingdom and Canada, many of these studies have exa-
mined immigration as a whole and not parsed out the dynamics specific to refugees
(see Bevelander, 2011).

Refugees are a special subset of immigrants! which currently are of great interest
for policymakers (Karakas, 2015), and among the most vulnerable groups in the labor
market (European Union, 2016). In some countries, the numbers of refugees have
grown substantially especially after 2010, posing new challenges for policymakers who
have not previously dealt with this scale of migration (Kaltani et al., 2016). Considering
the unique challenges that accompany refugees, as opposed to economic immigrants
(see Cortes, 2004), may yield helpful insights for policymakers in advanced economies
like Sweden. In addition to ebbs and flows in refugee movements in recent decades,
the mass flows of refugees recently have altered the immigration profile in some host
countries. The majority of non-EU born refugees in Europe are found in four countries —
Germany, the United Kingdom, Sweden, and France (European Union, 2016). Between
December 2013 and December 2015, the number of asylum seekers in Sweden grew
from less than 60,000 to more than 160,000 individuals (Migrationsverket).

In this chapter, a few key considerations are identified for policymakers in advan-
ced economies, when considering questions related to the economic integration of
refugee immigrants. The considerations are proposed from the perspective of an

1.  The OECD identifies humanitarian migrants and those who have applied for and received
protected status (OECD, 2016:7), and this can include individuals granted refugee status or
other protected status (e.g. subsidiary or temporary protection). Following the practice of
using humanitarian migrant interchangeably with refugee and people in need of protection,
we refer to refugees in the broader sense. Note that an asylum seeker is an individual who has
applied for protected status, but whose application has not yet been processed. For more,
refer to the 1951 United Nations Convention on the Status of Refugees.



advanced economy? with well-developed public services and effective public revenue
collection. Next, an overview of refugees as a subset of immigrants is provided. In the
third section there is a discussion of the challenges related to mass flows of refugees.
Some of these challenges exist for immigrants regardless, but are particularly relevant
for refugees. In the fourth section, some key actors relevant to economic integration
of refugees are identified, and the fifth section contains a brief conclusion.

2. REFUGEES AS A SPECIAL SUBSET OF IMMIGRANTS

Refugees are an important subset of immigrants, and a group which policymakers in
many countries are urgently concerned with. However, policymakers have relatively
less information specifically about refugees (OECD, 2006), relying often on existing
knowledge from immigrants more broadly, due in part to a lack of studies on the diffe-
rences between refugees and economic migrants?® (see Ruist, 2015; Bevelander, 2011;
Cortes, 2004). Relatively new insight points to the need to understand how refugees
are unique (see Bevelander, 2016; Connor, 2010; Chin and Cortes, 2014), which can
influence not only their patterns of economic integration, but also the design of app-
ropriate targeting policies in the host country.

Legrain (2016) lays out a number of possible dividends for advanced economies
which receive refugees, which are identified and expanded on below:

e Demand dividend. This can occur immediately in economies with depressed
demand, because of the initial investment (usually publicly funded) needed to
accept refugees.

e 4D dividend. Refugees in some cases take on jobs which are dirty, difficult, relatively
dangerous, and dull (4D), and which enable locals to enter into higher-skilled and
higher-paid jobs. For example, in a study of low skilled immigrants in Denmark from
high-volume “refugee economies”, Foged and Peri (2015) found encouragement of
occupational mobility for some natives.

2. Itis beyond the scope of this chapter to address the perspective of developing countries, such
as those neighboring conflict regions, which themselves absorb the majority of refugees.

3. Forexample, even studies which focus on migrants from conflict areas or with special status
often have to make assumptions because of the nature of data availability. In their study of
the labor market effects of immigrants who received temporary protected status (TPS) in the
United States, Orrenius and Zavodny (2015) assumed that eligible migrants from El Salvador
would have used the TPS provision, and compared this against Mexican migrants who were
not eligible. Given that political instability in El Salvador was a long term situation, this
assumption was reasonable but not strictly empirically verifiable for each individual. Foged
and Peri (2015) examined low skilled immigrants and native workers in Denmark, and studied
immigrants coming from eight “refugee countries” which were responsible for a large number
of international refugees during the period of their study.



Deftness dividend. More skilled refugees, and the skilled children of refugees, can
provide deftness in the economy if they have complementary skills, enhancing
productivity of locals.

Dynamism dividend. Refugees can start businesses, which create jobs and employ-
ment, for refugees and locals, which generate wealth, improve dynamism of the
economy, and grow international trade and investment. Refugees are among
the most entrepreneurial among migrants in Australia (Legrain, 2016). A Finnish
nongovernmental organization, Startup Refugees, found that 80 percent of asylum
seekers it surveyed were interested in starting a company.

Diversity dividend. The diversity of experience and perspectives introduced by
individuals from other countries and cultures can boost creativity, new ideas and
technologies.

Demographic dividend. Refugees tend to be younger; which can benefit aging socie-
ties. For example, younger workers can bring skills which complement experienced
workers. Also, advanced economies with low birth rates among natives may see
poor population growth, leading to a decline in the economically active population
coupled with growth of the dependent population (OECD, 2006). This can result
in both productivity and fiscal pressures. Policymakers can face a misalignment
between the need to provide public services and a shrinking public revenue base
because of fewer taxable workers and economic activity. This can threaten the abi-
lity of a country to maintain current living standards (see OECD, 2006). In addition,
demand in some sectors has outpaced the supply of local workers, and additional
labor is needed to provide services (see Borjas, 1995).

Debt dividend. This dividend can occur through contributions to public finances,
which refugees can make once they become economically active.

Development dividend. Refugees can eventually become development actors in
their countries of origin, such as by sending remittances. They can later also become
diaspora investors and entrepreneurs, directly controlling their funds (Newland
and Tanaka, 2010) and capitalizing on their knowledge about the country of origin.
Related also to the dynamism dividend, refugees who start businesses in a host
country which internationalize into their countries of origin can also improve host
country competitiveness and generate revenues.

Refugees are one component of immigration, which “fosters the renewal of societies
and of the economy, boosts innovation and brings new ideas” (OECD, 2006: 22), but
the extent to which this kind of dynamism takes place can be shaped by many factors,
such as human capital and regulatory constraints. In order to open up these gains
from refugee immigrants in particular, policymakers in advanced economies need



information and a strong understanding of some key challenges to be able to assess
potential gains and design appropriate policies.

3. CHALLENGES RELATED TO LARGE INFLOWS OF REFUGEES

Large inflows of refugees pose several unique challenges to policymakers, which might
not be the same as when dealing with economic immigrants. Based on the experience
of member countries, the OECD (2016) advances ten key “lessons” which can support
economic integration specifically of refugees and asylum seekers (see also Crawford,
2016). These lessons, some of which are closely related to the discussion of challenges
in this section, are as follows:

1. Provide integration services as soon as possible for those asylum seekers most
likely to be allowed to stay.

2. When dispersing refugees across a country, take into account if the jobs available
in the particular regions match their skills.

3. Treat refugees differently, depending on their backgrounds.

Pay particular attention to unaccompanied minors who arrive past the age of

compulsory schooling.

Promote equal access to integration services to refugees across the country.

Let the asylum seekers likely to stay find employment.

Make sure that foreign qualifications and work experience count.

Deal with mental and physical health issues early*.

Build on civil society to integrate refugees.

10. Acknowledge that integration can take a long time, especially for the least
educated.

© N o«

These considerations provide some general guidelines for policymakers, but much
depends on the unique context of a country. A key priority for policymakers is finding
ways to obtain relevant and timely information which can help better understand how
arefugeeis positioned in a specific host country economy. More data collection would
facilitate insight and study specifically on this issue. Economic integration of refugees
can be driven by many regulatory, institutional, individual, and other characteristics.
Refugees can face difficulties becoming economically active in host countries, and can
lag behind other types of immigrants (OECD, 2016). A recent study of non-EU born
refugees across Europe (for groups with adequate data by 2014), found significant
differences in the overall employment rate of refugees, for example coming from
Bosnia (70 percent), Serbia (59 percent), Afghanistan (57 percent) (European Union,
2016). A module in the 2008 labor force survey, using European Union data, showed

4. Itis beyond the scope of this paper to delve into the trauma-related, psychological and health-
related challenges facing refugees. These barriers are significant and themselves play a role in
integration, but will not be addressed here. Their significance however should be acknowledged.



that refugees took about five to six years to catch up to employment rates of other
migrants who came for family reunification (OECD, 2016: 9).

On the other hand, there are also indications that refugees may offer long term gains
for a host country when a broader range of effects are considered. There may be
tradeoffs between short term costs and the types of dividends described by Legrain
(2016). For example, about 43 percent of the asylum seekers in 2015 in Sweden were
children (Migrationsverket), implying demand for public resources in the short and
medium term for those who stay, and also providing the potential for a demographic
dividend from a long future of economic productivity. The immediate and longer term
earnings achievement of refugees in the United States (Cortes, 2004) indicate the
need for policymakers to consider time dimensions when assessing economic integra-
tion of refugees.

The immediate costs associated with large inflows of refugees can vary based on
the volume of refugees, size of public revenues, and level of public service provision
to refugees and their families. For example, Sweden has substantially higher numbers
of asylum seekers than many other advanced economies, putting unique pressures on
policymakers for economic integration. Recent research by Ruist (2015) identified that
in 2007, the equivalent of almost one percent of GDP was redistributed from the rest
of the population to immigrants who entered as refugees and their families. Eighty
percent of this net redistribution was attributable to lower public revenues (less per
capita revenue from refugees, compared against the total population) and 20 percent
was attributable to higher public costs (greater per capita spending on refugees).
Public revenues include several types of taxes, e.g. individual direct taxes, payroll,
consumption, corporation taxes, and so on; public costs include social assistance,
pensions, other individual transfers, disability care, crime and justice spending, langu-
age training, integration policy, labor market policy, and so on (see Ruist, 2015). Taken
into context — in other words, that low employment of refugees translates into low
per capita revenues from refugees - this indicates that Swedish policymakers could
consider strategies to boost employment among refugees (Ruist, 2015). Lowering the
time it takes for refugees to become economically productive in Sweden can boost
public revenues by increasing their contributions as well as by decreasing use of public
services. This could unlock a debt dividend (Legrain, 2016).

This raises some important questions for policymakers in advanced economies.
There is substantial variation in the regulations governing labor market participa-
tion for refugees across advanced economies. As of 2015, the waiting period for
employment after filing the asylum application (see OECD, 2016: 22) was nine months
in Hungary, Slovenia and France, six months in Czech Republic, Estonia, Demark,
Netherlands, Poland and Spain, three months in Austria and Germany, and one month
in Portugal. In Germany, the waiting period was three months, but labor market access
could exclude asylum seekers from some countries of origin. In Finland, the waiting
period for asylum seekers who entered with valid identification was three months,
and six months otherwise. Some countries, like Sweden, New Zealand and Greece, had
no waiting period but had conditions for labor market access. Labor market access in



Sweden was allowed for asylum seekers with valid identification. In New Zealand, labor
market access was subject to a work visa. In Greece, labor market access was conditio-
nal upon the delivery of a temporary work permit, which can vary in processing time.
The regulations governing labor market access can affect not only the time, but also
the quality of economic integration among refugees who had successful asylum appli-
cations. For example, time to enter employment in Norway is significantly shorter for
refugees under good labor market conditions and when strong support policies aimed
at integration are undertaken (see OECD, 2016; 2012). Larger barriers to labor market
access could also lead to informal work, which can be problematic for policymakers
for other reasons as well. It can be worth considering mechanisms to speed the labor
market entry of asylum seekers who are likely to be approved.

A key challenge is lack of information about labor market readiness (see Chin and
Cortes, 2014). Economic immigrants, even those who originally arrive on temporary
work permits, tend to fulfill labor needs in host countries (Desai et al., 2016), but refu-
gees may represent a more general slice of the population of sender countries (Cortes,
2004). Economic immigrants coming to fill a labor market need (see Bevelander, 2016)
are recruited often with market-ready skills and up to date technical knowledge.
For example, medical professionals are recruited to fulfill specific functions where
regional hospitals are unable to fill them locally, or engineers are hired for specific
job functions. With refugees, however, it is hard to make assumptions about labor
market readiness and extent of technical knowledge. This could mean greater variance
among refugees in the level of skill, educational background, labor market experience,
language exposure, and other characteristics which can affect potential for labor mar-
ket integration. It could be that for every 100 refugees, there may be some medical
doctors, some engineers, or any combination of low and high skilled individuals.

One important consideration is assessing an individual’s education or skill level.
Refugees who have obtained foreign degrees or training may still face barriers to
employment in their fields for several reasons. First, local employers may not trust
the quality of the degree received in the sender country, perhaps due to perceptions
about the quality of education, or lack of knowledge about the exact coursework and
rigor of training, etc. Second, there may be regulatory barriers to finding employment
in the field, despite having a foreign degree. In many host countries, for example, a
trained nurse from one country does not immediately have the ability to work, and
must go through retraining, examinations or practical trainings in order to be appro-
priately certified according to local regulation. This can be expensive for refugees and
if prohibitively expensive, could lead to deskilling. The extent to which this actually
occurs is not well understood, but it is an important question for policymakers to
consider if reforming some of the relevant regulations are useful.

The extent to which refugees differ from other immigrants in overqualification,
systematically and across professions or level of education, is difficult to assess. The
education and qualification levels of refugees, as with other immigrants, is crucial
to framing labor market participation (see European Union, 2016). Overqualification
remains a persistent problem for immigrants more generally, and “there is broad



evidence of significant underutilization of immigrants’ skills across the EU” (Schuster
etal,, 2013:17); it is reasonable to expect the same among refugees. Overqualification,
measured as the proportion of workers who hold an educational degree higher than
the level required for their job, varies across advanced economies (see Desai et al.,
2016). In Sweden in 2004, overqualification among natives and foreign-born workers
was 6.5 percent and 16.1 percent, respectively. This varies across countries with dif-
ferent levels of labor market flexibility and treatment of foreign degrees (Schuster et
al., 2013).

A related challenge for policymakers is documentation (OECD, 2006). The nature
of forced migration is such that refugees may not have the required paperwork and
evidence which documents their previous education and training. While this is difficult
for any refugee, it can be especially problematic during mass refugee flows, when host
country migration agencies are working over capacity (Desai et al., 2016) and may have
to prioritize registering, processing and other immediate tasks.

Policymakers would benefit greatly from developing systems to streamline the
collection and processing of information on home country human capital. It is rare
for host countries to systematically assess the qualifications of asylum seekers
(European Union, 2016), and about half of OECD and EU countries collect informa-
tion on the qualifications of refugees (European Union, 2016; OECD, 2016). This could
help identify if some refugees may have skills which can be immediately leveraged
in the labor market, and the extent to which their home country training matches
host country training. This can also help policymakers better identify tools to support
economic integration, such as programs which bridge the gap and update/refresh
skills or programs which focus on teaching from a very basic level. This could also
help policymakers design regulations governing foreign certifications and rules for the
use of foreign credentials. Investing in the capacity to collect and verify these types
of information can yield immediate gains for policymakers, such as allowing skilled
individuals to rapidly become economically productive. This can limit deskilling and
overqualification of refugee workers. Having streamlined information systems would
also enable policymakers to identify relevant differences in overqualification between
refugees and other immigrants.

Another challenge relates to regulations and employer requirements related to local
language. It takes a fairly long time for refugees to gain advanced local language profi-
ciency. In Sweden in 2014, proficiency was 29 percent for refugees with a duration of
stay up to ten years, and 57 percent for those with more than ten years stay (European
Union, 2016:17). There is a similar trend for other advanced economies in Europe,
such as 9 percent and 30 percent in Finland, 9 percent and 50 percent in Germany,
and 15 percent and 54 percent in Austria for refugees staying up to ten years and
more than ten years, respectively. However, recent research from the United States
showed that many refugees can find work within five months despite relative langu-
age disadvantages (Chmura, 2013). There may be gains from simultaneously being
employed and learning the language, or finding ways to speed up what appears to be
a time-driven convergence to learning the local language (European Union, 2016:17).



Learning the local language is crucial for integration (see European Union, 2016), and
policymakers in countries with “upfront” language training offerings for asylum seek-
ers (e.g. Germany, Switzerland, Denmark, Poland, Slovenia, Sweden, the United States)
could seek ways to connect language training with labor market considerations. Some
countries also offer other types of integration support beyond language training, like
Germany, Luxembourg and Estonia, and some offer personalized integration support
including adult education and civic education, like Italy, while others offer basic skills
assessment and some classes, like Spain and Belgium (European Union, 2016: 17).
These voluntary offerings, however, vary based on reception centers and hubs, availa-
bility, (European Union, 2016), and of course become strained when large numbers of
asylum seekers are being processed in a short period of time.

One confounding factor in assessing the human capital of refugees is that there is
significant variance among individuals from the same sender country, as well as across
refugees from different countries within one host country. This put some pressure
on policymakers to tailor policies, which can require access to information they do
not readily have. For example, more than 40 percent of Syrian refugees who arrived
in Sweden in 2014 had at least upper secondary level education, whereas the same
level of education was only about 20 percent among Afghan refugees and ten percent
among Eritrean refugees (OECD, 2016).

An important question concerns low skilled refugees, and if policymakers can
consider introducing low wage jobs into the labor market, which could provide a
sort of stepping stone in the long term. This strategy could be difficult to implement
depending on the wage levels and labor market regulations in a country. It is worth
considering, especially for countries with relatively less labor rigidity. Though not all
will benefit depending on labor market conditions, there can be gains for natives as
well. For example, Foged and Peri (2015) found that low skilled immigrants in Denmark
from high-volume refugee countries pushed low skilled native workers into less
manual occupations, generating positive effects on native wages, employment and
occupational mobility.

Related to this, in her study comparing refugees and economic immigrants in the
United States, Cortes (2004) found that although refugees initially started out poorer,
they overcame early wage disadvantages to outperform earnings of economic immi-
grants within ten years. In addition, they achieved greater English language improve-
ment than economic immigrants, worked more hours, and acquired higher levels of
country-specific human capital. This suggests that policymakers could look for ways to
reduce the effects of these disadvantages in the short term to obtain stronger econo-
mic outcomes more quickly.

Many of the challenges mentioned above make the question of self-employment
and entrepreneurship relevant, both as a fairly rapid means to labor market access
and as long term economic participation. Immigrant entrepreneurship could result
from relatively poor wage labor opportunities or strong network effects, or eco-
nomic opportunity, any (or all) of which may make entrepreneurship attractive for
refugees. Indeed, 80 percent of asylum seekers (surveyed by the nongovernmental



organization Startup Refugees in Finland) were interested in starting a company, and
refugees are the most entrepreneurial among migrants in Australia (Legrain, 2016).
Entrepreneurship can serve several purposes. First, it may help refugees enter the
labor market more rapidly than if they searched for employment. Second, it may be
viable for refugees who cannot immediately commit to employment conditions, e.g.
due to the need to obtain medical or other services, language instruction require-
ments, skill development, limited mobility, etc. Third, refugees can tap into new
markets and meet a greater demand caused by a large refugee flow itself, creating
refugee economies (Betts et al., 2014), which can in turn help stimulate local mar-
kets and regional economies. The influx of large numbers of people, with different
cultural, educational and other background, can create significant market demand,
and bring new ideas and innovation to the host country. Fourth, entrepreneurship
undertaken by refugees may advance all of the other gains normally associated with
entrepreneurship, including job creation, income generation, and innovation. In addi-
tion, while refugees tend to arrive with weak or few ties to the host country (see OECD,
2016), they may invest more in country-specific human capital whereas labor-based
migrants may return home (see Cortes, 2004). Refugees who become entrepreneurs
and open businesses are also investing in their local communities, providing incentives
to acquire country-specific human capital.

Policymakers also have to address questions of gender overall, and as they relate
to economic integration specifically (European Union, 2016). Males tend to be over-
represented among refugees, but this might not necessarily the case for other types
of immigrants, like family migrants (European Union, 2016). In Sweden in particular,
close to 70 percent of the more than 162,000 asylum seekers in 2015 were male
(Migrationsverket). There may be gender differences in outcomes like wages, as well
as in outcomes like self-employment and entrepreneurship. These differences were
found not to be very large overall in Sweden (Desai et al., 2016), but this finding did
not account for the distinction between refugee and economic immigrants, and did
not account for cultural conditions of the sending country. In countries where a large
volume of the refugees are men, it is worthwhile for policymakers to consider how
to manage smaller numbers of women refugees. In a study focused on non-EU born
refugees, the employment of refugee women varied significantly across education,
with the highly educated being employed at a rate three percentage points above
highly educated refugee men (European Union, 2016). The study also noted that low
educated refugee women had poor employment outcomes, and tended to be less
active in the labor market compared to men. These types of gender considerations can
add further complexity to tailoring programs on economic integration for refugees,
particularly if female economic integration is shaped to some degree by norms in the
country of origin (European Union, 2016). Further, the gender gap in employment of
refugee women is not consistent across advanced economies.

There are, of course, other challenges facing policymakers at earlier and later sta-
ges of the immigration process. Earlier in the process, for example, some individuals
may apply for asylum when they might have qualified for labor-based immigration



classifications. In such cases, reclassifying applicants may lead to faster processing of
applicants and more rapid entry into the labor force. It may be useful to consider how
these adjustments can be accommodated in an intake system.

Policymakers can also consider the gains at later stages, after the large influx of
refugees has occurred. These gains can come many years later, when the original
sender countries become open to investments and business opportunities, which can
be harnessed by a familiar diaspora presence. Refugees who have settled in countries
like Sweden may be interested in investing in their countries of origin. Diaspora
entrepreneurship serves to capture both an investment opportunity and as an eco-
nomic development tool, and has been the target of several policy initiatives in the
United States. Engaging the home country in this way can create opportunities for
Swedish businesses, some owned and some staffed by refugees, to take advantage
of the networks and ties between refugees and their home countries. Successful
internationalization of Swedish firms to other countries can boost public revenues and
export competitiveness. Policymakers with an eye towards the future could explore
how to set up regulatory channels which will eventually support refugee economic
connections with their home countries. This could include mechanisms for investment
transfer, investment promotions and special loans and loan guarantees, industry advi-
sing, and so on.

4. MULTIPLE ACTORS

Managing the economic integration challenges related to the current migration flows,
in Sweden and other countries, is a multi-actor governance challenge (see OECD,
2006). Itis unlikely that one government agency can effectively manage the processes
—infact, itis likely to require not only several governmental agencies at multiple levels
but also private and nonprofit participation.

The relevant public agencies include the obvious agencies, such as the national
immigration agency (e.g. Migrationsverket in Sweden), and many other agencies which
will play a supporting role. For example, agencies which provide tax, welfare, and
educational services will be extremely important in determining the level and access
of services available to immigrants, as well as how much they contribute to service
provision. Several government agencies may be involved in just one dimension related
to economic integration, such as the regulation and assessment of foreign academic
qualifications (Schuster et al., 2013).

In addition, universities and other educational institutions are important, and can
have a role in determining, improving and expanding skill levels of new immigrants.
The importance of these institutions should not be overlooked — they can not only
provide educational services, but also important social and network connections for
immigrants. These institutions can also play a significant role in reaching the second
generation of immigrants.

The private sector can be an important partner for policymakers in undertaking
and supporting economic integration of immigrants. Small and large businesses with



needs for skilled labor may support the development of country-specific human capi-
tal among new immigrants. For example, they might participate in training activities,
provide apprenticeships and on-the-job training, and might even be able to share costs
with public agencies. Individual employers and companies, industry associations (e.g.
related to a specific trade), regional associations of companies or their representations
(e.g. chambers of commerce) could all provide different types of support. The private
sector is a crucial partner for policymakers not only because it will ultimately absorb
immigrant labor, but also because employers have direct and immediate understan-
ding about the market. In other words, they know the needs of the market and can
identify how and what kind of training is necessary (as well as help to provide it). This
kind of demand-led approach (see OECD, 2006) can enhance labor market readiness
of refugees and other immigrants, and make training more efficient and more quickly
relevant. For example, it may not be necessary for workers in some technical fields, e.g.
computer programming, to be fluent in a local language in order to become employed.
Companies who will ultimately hire these immigrants can identify immediately what
skills are necessary without having to wait for full language proficiency, which can
potentially cut the amount of time for immigrants to enter the labor market.

Nonprofit organizations, including social enterprises and community foundations,
may have more flexibility than public agencies (see OECD, 2006). They can often work
quickly and on small scale community projects; they can also serve as important
connection points across different sectors. The ability of nonprofits to meet needs
within a community can be especially helpful in the refugee context, where needs
may change rapidly, and some needs could be relevant to a specific country of origin.
Some nonprofits help to bridge the information gap between immigrant communities
and public agencies which provide services. Some nonprofits provide language and
cultural services which can help build country-specific human capital, while some
nonprofits can help immigrants navigate compliance with legal and regulatory requi-
rements, e.g. accessing education, setting up a business and compliance with business
regulations, accessing services like healthcare, paying taxes, and so on. For example,
some nongovernmental organizations provide job-related training for asylum seekers
in New Zealand (OECD, 2016). As with private companies, nonprofits have an advan-
tage in leveraging a demand-led approach (see OECD, 2006).

Finally, existing immigrant communities can be an advantage in host countries.
Countries with a history of generous immigration, and especially asylum policies like
Sweden, may already have large communities of refugees from previous waves. These
communities can help policymakers bridge the gap, economically and culturally, with
new immigrants. They may be able to help policymakers develop useful services, find
ways to target new immigrants for appropriate services, and so on. Some of these
immigrants may own businesses or be self-employed, and may be able to rapidly
absorb immigrant labor.

It is worth pointing out that many of these governance stakeholders overlap, and
they are not mutually exclusive. The large number of actors involved in economic inte-
gration of refugees presents opportunities for collaboration, but can also raise costs



of coordination. Public-private partnerships can provide significant value with integra-
tion instruments, programs and policies (Juzwiak et al., 2014). Existing immigrants may
form nonprofit organizations or trade associations, designed to support their com-
munities engaged in a specific function or trade. Nonprofit associations may represent
companies and employers, such as chamber of commerce offices. Universities may
partner with employers and entrepreneurs to offer trainings and other services for
immigrant students.

An example of multi-actor response to the policy challenge of refugee economic
integration is the Finnish nongovernmental organization Startup Refugees. It was
founded by two media personalities in Finland to connect asylum seekers waiting
for processing with education and business opportunities. Startup Refugees collects
information, provides skills training, connects refugees with employment opportuni-
ties, and supports micro businesses launched by refugees. Among the organization’s
funders and partners are public actors, companies, and nonprofits.

5. CONCLUSION

The purpose of this paper was to provide an overview of the considerations for eco-
nomic integration when a large refugee influx has occurred. This is a pressing question
for policymakers in many countries with large refugee populations around the world,
including Sweden. Part of the challenge is a lack of clear understanding about how and
why refugees differ from economic migrants, and how these differences may shape
economic integration. The potential for a wide range of dividends exist, but unlocking
these gains in advanced economies requires consideration of a large number of chal-
lenges and opportunities. Multiple actors deal with the question of economic integra-
tion of refugees, presenting both opportunities and challenges for policymakers.
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