Ekonomisk politik



Den makroekonomiska politikens mal

« Hog tillvaxt
 Hog sysselsattning
* Lag inflation

* Rimlig inkomstfordelning



Efterkrigstiden fram till mitten av 1970-talet

Huvudmal: hog sysselsittning (1ag arbetsloshet)
Tillvaxten gick av sig sjalv

Aktivistiskt (keynesianskt) synsatt
- ekonomin ar 1 grunden instabil och maste stabiliseras
- konjunktursvingningar beror pa variationer 1 efterfrigan
- anvénd finans- och penningpolitik for att hélla efterfragan stabil

Stor tilltro till politikernas formaga anvanda de ekonomisk-politiska
medlen pa ett fornuftigt satt

- politiken bor ha maximal handlingsfrihet (diskretionér politik)
- stabilt samband mellan inflation och arbetsloshet (Phillipskurvan)



Sammanbrott for den keynesianska politik-
uppliggningen 1 mitten av 1970-talet

« Inflation
« Arbetslosheten borjar 6ka
* Den traditionella Phillipskurvan bryter samman
- samtidig inflation och arbetsloshet (stagflation)
« Utbudsstorningar vid sidan av efterfragestorningar (oljepriser, skatter, loner)
« Vixande budgetunderskott
* Den ekonomiska politiken utgor en central del av problematiken

- prioriteringen av hog sysselsittning innebar att alla aktorer forvantar sig
expansiv penning- och finanspolitik

- ond cirkel av forvantad inflation, hoga 1o0nedkningar, devalveringar och
budgetunderskott, inflation, nya lonedkningar, nya devalveringar och
budgetunderskott osv.



Figure 4: Unemployment rates for EU-15, Sweden and United States during 1970-2004
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CPI Inflation 1970-2005
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Inflation och arbetsloshet i Storbritannien, 1961-2004
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Figure 1: Net government lending (per cent of GDP), 1970-2005
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Figure 2: Gross Government Debt (per cent of GDP), 1975-2005
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Grundlaggande forandring av det
ckonomisk-politiska synsattet

Aktivistisk stabiliseringspolitik med sysselsattningsmal
skapar ”inflation bias”

Ekonomin ar 1 grunden stabil: de storsta storningarna
kommer fran en dverambitids stabiliseringspolitik

Inflation och hoga 1onedkningar ska inte ackommoderas
(icke-ackommodationspolitik)

Norm- eller regelstyrd politik

- Storbritannien: penningmangdsnorm

- Sverige och manga EU-lander: vaxelkursnorm: lag
inflation genom att halla vaxelkursen fast



Inflationen dampas men till priset

av en uppgang av arbetslosheten

* De flesta EU-lander: 1975-85
e Sverige 1 borjan av 1990-talet
- successiv forsamring av det relativa
kostnadslaget
- fastighets- och finanskris (bubblan brister)
- hoga rantor 1 Tyskland (aterforeningen)
- rantorna efter skatt stiger pga skattereformen
- internationell lagkonjunktur
« Sverige tvingas overge den fasta vaxelkursen 1992



Stabilitetsorienterad makro-
ckonomisk politik

* Delegering av penningpolitiken till
sjalvstandig centralbank med prisstabilitet
som framsta mal

* Regler och normer for finanspolitiken
« EU saval som Sverige



Penningpolitiken
« Sverige: Tydligt inflationsmal: 2 +/- 1 procent

« Lika aktivistisk politik som under forsta delen av
efterkrigstiden, men andra malprioriteringar

- sysselsattningsmalet sekundart 1 forhallande till
inflationsmalet:

- ingen storre skillnad om efterfragestorningar (inflation
och sysselsittning) ror sig at samma hall

- roll vid utbudsstorningar: inflation T sysselsittning
- fokus pa inflationsmal kan forstarka svangningar 1
sysselsattningen

 Likartad upplaggning 1 manga lander
- euro-omradet (ECB), Storbritannien, Nya Zeeland, Canada

* Lag inflation generellt — kampen mot inflationen vunnen, inte
minst 1 Sverige — helt annan bild an pa 1970- och 1980-talen.



Regler for finanspolitiken

* Sverige
- budgetkonsolidering under andra halften av 1990-talet

- ny budgetprocess med utgiftstak och saldomal (2 procents dverskott
over konjunkturcykeln)

- EU
- Maastrichtfordraget och stabilitetspakten
- no-bail-out clause
- medelfristigt budgetmal: close to balance or surplus
- hogst 3 % av BNP 1 budgetunderskott
- hogst 60 % av BNP 1 offentlig skuld eller, om skuldkvoten ar hogre,
minskande skuldkvot



OKklart vart finanspolitiken inom EU ar pa vag

De finanspolitiska reglerna har inte foljts
Excessive deficits 1 11 av 25 medlemslander
- Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Tyskland
- Cypern, Malta, Polen, Slovakien, Tjeckien, Ungern

Excessive deficit procedure avbrots 2003 fordragsvidrigt for Frankrike
och Tyskland

Excessive deficits 1 Grekland sedan 1997 upptacktes forst 2004 —
tidsfrist till 2007

Reform av stabilitetspakten mars 2005

- diskretionart beslutsfattande 1 stillet for tydliga regler

- stora mojligheter till undantag och forlangda tidsfrister

- osannolikt att man vdgar anvanda sanktioner

- politiskt beslutsfattande om hur reglerna ska anviandas fungerar inte
Underskotten minskar till foljd av konjunkturforbéttring

- tyska och franska underskott under 3 % 2007

- men ar budgetforstarkningarna tillrackliga?

- storst problem 1 Italien och Portugal



Offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
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Svensk finanspolitik

Utgiftstaken har klarats genom manipulationer
- ”skatteutgifter” 1 stallet for utgifter
- tidsforskjutningar

Budgetbalansen borde vara starkare

- fel mix finans- och penningpolitik

- starkare budgetbalans med hansyn till demografin
- onodigt expansiv politik 2006

- Hur blir det framover?



Standardized unemployment rate (percentage of civilian labour force, 2004)

12 -
10.6 10.5
8.9
] 8.4
8
8 - _
6.7
_ 6.4
6 - 55 55 55
O S P A y
4. 39 4,
2
0 T
; o > S . .
F FFE ST T EF Y S ® S & & L QP
X P RIS Q\& X T gp E N NN G CNTS
? @ % W ¥ N NGRS



1774

Total employment (percentage of working age population, 2004)
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Average annual hours actually worked per person of working age
(2004)
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Average annual hours actually worked per employed person (2005)
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Revised annual hours worked per employed person (2002)
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Reguljar sysselsattningsgrad

Procent av befolkningen 1 dldern 20-64 ar, sasongrensade
kvartalsvarden
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Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Tusental, sisongrensade kvartalsvarden

—— Arbetsmarknadsatgarder
- - - Utbildningsatgarder
—— Sysselsattningsatgarder



Sjukskrivningsdagar

Miljoner dagar per ar

120 -

110

100 -

90 -

80 -

70

60 -

50

¢

I
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 17T

70 75 80 85 90 95 00 05
—— Summa karens-, sjuklone- och sjukpenningdagar

& Mal

- 120

- 110

- 100

- 90

- 80

- 70

- 60

50



Nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar (tidigare
fortidspension)
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Utgifter for arbetsmarknad respektive ohalsa

Procent av BNP
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Employment and persons actually at work in Sweden
(percentage of working age population)
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Arbetsloshet, procent

Alternativa matt pa svensk arbetsloshet
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Arbetsloshetens orsaker

 Otillracklig samlad efterfragan
- cyklisk arbetsloshet
- konjunkturarbetsloshet
« Daligt fungerande arbetsmarknad
- Jamviktsarbetsloshet
- strukturarbetsloshet



Arbetsmarknadsgap

Procent av potentiellt arbetade timmar, sdsongrensade
kvartalsvarden




Orsaker till konjunkturarbetsloshet

Riksbanken — och alla andra — underskattade
produktivitetstillvaxten

Overskattning av priserna for importerade
industriprodukter

For lag inflation

Det hade funnits utrymme for lagre rantor for att
Oka efterfragan och sysselsittningen

Men konjunkturarbetslosheten svarar bara for en
liten del av arbetslosheten



Produktivitet 1 naringslivet

Arlig procentuell forindring, kalenderkorrigerade virden
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Arbetsmarknadsgap, timlon och UND1X-inflation

Procent av potentiellt arbetade timmar respektive arlig
procentuell fordndring, kvartalsviarden

—— UND1X
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Kommer alliansens jobbprogram att fungera?

« Lagre arbetsloshetsersiattning vid langtids-
arbetsloshet och inget hojt tak

e Siankta statsbidrag till a-kassorna och viss
differentiering av avgifterna efter kassornas
arbetsloshet

» Jobbavdrag (”pensionarsskatt’)
« Sankta arbetsgivaravgifter

- nystartjobb

- vissa tjanster

- ungdomar
« Ungdomsgaranti



Lagre a-kassa

Overvildigande empiriskt stod for att ldgre arbetsldshetsersittning
minskar arbetslosheten

- makroekonomiska studier av skillnaderna 1 arbetsloshet mellan lander
och over tiden

- OECD: sankning av ersattningsgraden med 10 procentenheter sanker
arbetslosheten pa lang sikt med 1,2 procentenheter

- mikroekonomiska studier av floden ur arbetsloshet

Vissa effekter av mer effektivt sokande

De stora effekterna kommer av effekterna pa 1onebildningen

- lagre 1oner (fore skatt) 4an som annars skulle bli fallet

- bdde via lagre reservationsloner och aterhdllsamhet 1 fackliga
lonekrav

- lagre 16nedkningar dver tiden



Differentierade avgifter till a-kassan

» Teoretiskt klara effekter
- aterhallande effekt pa 1onebildningen
- mer rorlighet
- incitament fOr a-kassorna utova mer kontroll

* Ingen empirisk forskning



Jobbavdrag

 Ett vixande antal studier pekar pa positiva
sysselsattningseffekter av skattesinkningar

 Sarskilt stor anledning tro att skattesankning pa
enbart arbetsinkomster har positiva syssel-
sattningseffekter

- positiva erfarenheter fran fraimst USA och
Storbritannien (sarskilt ensamstaende modrar)

- men avsevart mindre skatterabatter 1 Sverige



Sankta arbetsgivaravgifter

» Positiva sysselsattningseffekter
* Olika sankningar for olika grupper

- OK 10r tjanstesektorn (motverkar snedvridning
pga att egenarbete ar obeskattat)

- mer tveksamt f0r ungdomar



Ungdomsgaranti

e Traditionell Ams-atgard
* Dessa har fungerat samst for ungdomar
- stora undantrangningseffekter

- tveksamma resultat tor enskilda individer



Helhetsettekter

Positiva sysselsattningseffekter

Men alla atgarder 1 syfte att minska struktur-
arbetslosheten tar tid

- jfr Danmark, Nederlanderna och Storbritannien

- fordel att genomfora 1 bra konjunkturlage

- brukar bara fa stod 1 lagkonjunkturer

Oklara effekter pa l1onenivan

- mer positiv effekt pa 10nen efter skatt an fore

- storst sannolikhet for positiva effekter for
ungdomar 1 tjanstesektorn
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