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Vartor bekymrar vi oss om de offentliga
finanserna?

* Vi vill bevara manéverutrymme i finanspolitiken
* Inte tvingas till dramatiska anpassningar
- Sverige under 1990-talskrisen
- Grekland, Irland, Portugal, Spanien och Cypern under eurokrisen

Vi behover matt pa bade stockar (nivaer pa formogenhet och skulder)
och floden (forandringar av formogenhet och skulder)



Statens budgetsaldo kontra statens finansiella
sparande

Budgetsaldo Finansiellt sparande

e Kassamassig berakning e Forandring av finansiell
formogenhet exklusive

e Inbetalningar minus utbetalningar g A
vardefoérandringar

e Budgetunderskott = [anebehov
5 e Skillnaden mellan periodiserade

e Budgetdverskott = minskning av intikter och utgifter
lan
) e Paverkas inte av lanetransaktioner
e Budgetsaldot paverkas av

lanetransaktioner

* Inga periodiseringar



Tabell 7.9 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2015-2020

Miljarder kronor, utfall 2016, prognos for 201 /-2020
2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande 49 28 al 98 136
Justeringar till budget-
saldo

Rantor, periodisering,
kursvinster/forluster 14 7 g 0 -11

Periodisering av skatter 51 -16 b 2 0

Kop och forsaljning av
aktier, extra utdelningar

m.m.’ ? 5 5 5 5
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -31 -16 -19 -5 -6
Budgetsaldo 89 2 al 100 125

Inkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade dverskott.

Kallor- Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Den konsoliderade offentliga sektorns
finansiella sparande, procent av BNP

Offentlig sektor

Staten 1,1 0,6 1,0 2,0 2,6
Alderspensions- 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
systemet

Kommunerna -0,3 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5



Overskottsmalet

* Avser hela offentliga sektorns finansiella sparande
e Tidigare 1 procent av BNP dver en konjunkturcykel
e Fran 2019 ar malet 1/3 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel



Successivt hogre finansiellt sparande enligt
"prognoserna”

* Antagande om oférandrad politik

e Oforandrade skattesatser innebar att skatteintakterna dkar ungefar i
proportion till BNP

e De offentliga utgifterna 6kar langsammare an BNP
- utan aktiva beslut ligger transfereringarna fast i kronor eller ar
indexerade till priserna
- utan aktiva beslut 6kar de statliga myndighetsanslagen
langsammare an BNP (avrakning for forvantad produktivitetsékning)
e "Reformutrymmet” kommer att tas i ansprak



Figur 4.6 Offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
samt BNP-gap
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Strukturellt finansiellt sparande

e Det finansiella sparandet forsvagas med automatik i en konjunkturnedgang
- skatteintakterna minskar
- de offentliga utgifterna forandras inte eller 6kar
* Finanspolitikens automatiska stabilisatorer motverkar konjunktursvangningarna
e Det strukturella finansiella sparandet korrigerar det faktiska finansiella sparandet
for konjunkturlaget
- berakning av det finansiella sparandet i ett "normalt konjunkturlage” med
BNP-gapet noll
- den del av det finansiella sparandet som regering och riksdag kan “kontrollera”
e Overskottsmalet p& 1/3 procent av BNP avser i praktiken det strukturella finansiella sparandet



Faktiskt och strukturellt finansiellt sparande i
offentlig sektor

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

—— Finansiellt sparande
- === Strukturellt sparande
mmm FOréndring i strukturellt sparande



Tabell 4.2

Procent av BNP i slutet av varje ar

Offentliga sektorns finansiella stallning

1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015
Tillgangar 68,3 69,9 60,7 12,1 7143 7198 85,8
Staten 250 289 297 336 36,2 386 38,3
Alderspensionssystemet 347 312 21,8 283 257 215 316
Kommunsektorn 8,6 9,9 96 10,2 124 138 159
Skulder 97,2 78,8 68,1 624 59,1 98,9 66,2
Staten 88,0 69,2 579 52,1 46,9 436 48,2
Alderspensionssystemet 0,0 0,1 0,1 0,4 0,4 1,2 1,6
Kommunsektorn 9,2 9,5 10,0 9,9 11,7 13,7 16,4
Nettoformogenhet -28,9 -8,8 -14 9,7 15,2 21,3 19,6
Staten -63,0 -40,2 -28,7 -18,5 -10,7 -5.0 -9,8
Alderspensionssystemet 346 31,1 21,7 2719 253 263 30,0
Kommunsektorn 0,6 0,3 -0,4 0,4 0,6 0,0 -0,5




Olika formogenhets- och skuldbegrepp

e Offentlig sektors finansiella nettoférmogenhet = alla finansiella
tillgangar minus alla skulder: 19 procent av BNP

e Offentlig sektors konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskuld) = alla
skulder efter att interna fordringar och skulder inom sektorn
avraknats mot varandra: 44 procent av BNP

- inneborden ar att ingen hansyn tas till fordringar pa privat sektor:

19+ 44 = 63 procent av BNP

o Statsskulden ar statens skuld som kan innefatta ocksa skulder till
alderspensionssystemet (som ocksa ar en del av offentlig sektor): 35
procent av BNP



Figur 4.9 Offentlig sektors konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskuld),
statsskuld och offentlig finansiell nettostallning

Procent av BNP
80

— ()ffentlig sektors konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskuld)
e—Statsskuld
------- Offentlig finansiell nettostallning

60

40

20 e

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 Oe 07 08 09 10 11 12 13 14 15



Skuldankaret

 Ett skuldankare pa 35 procent av BNP (i termer av den konsoliderade
bruttoskulden) kommer att inforas i det finanspolitiska regelsystemet

- komplettering till malet om 6verskott i det finansiella sparandet pa
1/3 procent av BNP

* En avvikelse pa mer an +/- 5 procentenheter fran skuldankaret ska
utgdra en varningssignal

* Regeringen ska da vara skyldig att forklara for riksdagen varfér
situationen uppkommit och hur den ska hanteras



Tabell 7.16 Den offentliga sektorns okonsoliderade

tillgangar och skulder 2015

Miljarder kronor | Procent av BNP

Tillgangar 1343 175,6
Finansiella tillgangar 3 663 876
varav aktier 1617 38,7
Kapitalstock 3 680 88,0
varav mark 762 18,7
Skulder 2 863 68,5
Maastrichtskuld 1837 439
Pensionsskuld 355 85
Ovrigt 670 16,0
Nettoformogenhet 4 480 107,1
Staten 969 23,2
Rlderspensionssystemet 17248 299
Kommunsektorn 2262 54 1
Finansiell formogenhet 800 19,1
Statens nettofdrmagenhet inkl.

ldneskatt pa kommunsektorns

pensionsskuld 1063 254




Diagram 7.6 Den offentliga sektorns nettoformoégenhet
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Hallbarhetsberakningar for de offentliga
finanserna

e Mal att undvika drastiska omlaggningar av politiken
e Rattviseskal
- inte lata framtida generationer betala for budgetunderskott idag
e Samhallsekonomiska effektivitetsskal
- mest effektivt med jamna skattesatser dver tiden
- effektivitetsforlusterna av skatter vaxer mer an proportionellt med
skattesatserna



Diagram 10.4 Aldreforsoérjningskvot
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Diagram 10.6 Genomsnittligt nettobidrag till offentlig

sektor for personer i olika alder 2014
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna for skattefinansierade tjanster
och transfereringar overstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ.



Metodiken i hallbarhetsberakningarna

 Antaganden om den offentliga utgiftsutvecklingen

* Berdkning av vilken omedelbar hojning av skattekvoten till en ny niva som skulle kravas
for att uppfylla olika kriterier om den nya nivan ska halla oférandrad i all framtid

Kriterier
1. S1: Konsoliderad bruttoskuld pa 60 procent av BNP 2030

2. S2026: Konsoliderad bruttoskuld pa 35 procent av BNP 2026

3. S2: Finansiell nettoférmogenhet (nettoskuld) i procent av BNP ska sa smaningom
stabiliseras pa nagon niva

- dagens finansiella nettoformogenhet plus diskonterat nuvarde av
framtida skatter ska vara lika med det diskonterade nuvardet av framtida
offentliga utgifter




Antaganden i Finansdepartementets
huvudscenario

e Oforandrad resursinsats per brukare av olika valfardstjanster (i form
av antal arbetstimmar)

e Oforandrad uttradesalder fran arbetsmarknaden

e Samma sysselsattningsgrader som idag for invandrare med olika langa
vistelsetider i Sverige

* Transfereringar som sjukpenning, arbetsldshetsersattning, barnbidrag
m m ligger kvar pa samma andel av |6bnerna som idag

e Samma halsolage for olika aldersgrupper som idag
* Ingen produktivitetsokning i offentligt finansierade tjanster
e Oforandrade pensionsregler



Tabell 10.6 Hallbarhetsindikatorer
Procent av BENP

52026 51 S?
Referensscenario - ofdrdndrat heteende -1,8 -3,7 -1,8
Forbéttrar hallbarheten
Oférandrad andel av livet i arbete -1.8 -3,8 -3,3
Forhattrad etablering -1,9 -3,9 2.3
Forbattrad hélsa -1,9 -3,8 4.1
Hogre produktivitet i offentlig sektor -1,8 -3,7 -3.1
Forsdamrar hallbarheten
Nytt 6verskottsmal -0,5 2.4 0,0
Hogre efterfragan pa fritid -1,7 -3,5 0,1
Fortsatt amhitionshdjning -1,5 -3,2 6,6
Ett forsamrat utgangslage -14 -3,2 -1,3

Anm. Positiva varden anger att det offentliga sparandet maste forstarkas
permanent 2018 for att finanspolitiken ska vara |angsiktigt hallbar, och negativa
varden att en permanent farsvagning ar majlig.



Tabell 10.8 Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BENP

S1 Y.

Regeringen -3,2 -1,7
Konjunkturinstitutet (feh 2017) — 0,0

Europeiska kommissionen (jan 2017) -2,9 1.0



Problem med hallbarhetskalkylerna

e De ar ofta konjunkturkansliga: optimistiska i goda tider, pessimistiska i
daliga tider

e Ingen hansyn till behov av 6kade férsvarsanslag

* Ingen hansyn till behov av relativionehdjningar for att hantera
personalbristen i offentlig sektor

- larare

- sjukskoterskor

- underskoterskor

- polis

- forsvarsanstallda
- socialsekreterare
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