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Forord

Arbetsmarknadsekonomiska radet &r ett nytt expertrdd som bildades i april 2015.
Radets uppgift ar att beddma “arbetsmarknadens funktionssétt och de faktorer som
paverkar denna”. Mer precist ska radet "analysera hur 16nebildningen, arbetsrétten
och den aktiva arbetsmarknadspolitiken péverkar arbetsmarknadens funktionssétt.
Ett sérskilt fokus ska laggas pa hur dessa tre faktorer paverkar s.k. svaga gruppers
overgang till reguljar sysselsattning, samt hur dessa faktorer paverkar savil foretagens
kompetensforsorjning som néringslivets produktivitetsutveckling. Dessutom ska ra-
det behandla hur sévil niva som struktur pa reala 16nedkningar paverkar sysselsétt-
nings- och arbetsloshetsutvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden, samt bedoma
hur 16nedkningarna bor vara utformade for att jaimviktsarbetslosheten ska minska.”

Rédet upprittades och finansieras av Svenskt Néringsliv men arbetar helt
sjdlvstandigt. For att garantera oberoendet har radet en faststdlld budget for tre
ar, samma tid som ledamoternas mandatperiod. Nya ledamoter utses av Svenskt
Naringsliv efter forslag fran radet.

Eftersom det sker en stor avtalsrorelse 2016, har radets arbete under dess forsta
ar fokuserat pé forutsittningarna infér denna. En forsta rapport som publicerades
i december 2015 behandlade de totala 16nedkningarna. Denna rapport analyserar
i stéllet relativloner: dels pa omréden dér det rader arbetskraftsbrist, dels for lag-
utbildade/invandrare som har svart att fa jobb. Den senare fragan har fatt extra
stor aktualitet p& grund av den stora flyktinginvandringen och de svarigheter att
integrera nyanlénda flyktingar pé arbetsmarknaden som kan férutses.

Vi hoppas att véra rapporter ska bidra till att parterna i sina avtalsférhandlingar
har sé bra underlag som mojligt. Ett annat syfte &r att mer allmént bidra till en
fordjupad forstaelse i samhillsdebatten for de utmaningar som l6nebildningen
star infor. Tanken &r att rapporterna ska komplettera de analyser som gors av
Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet och Industrins ekonomiska rad genom
att vara dnnu mer av brygga mellan akademisk forskning och praktik.

Lars Calmfors (ordforande)
Petter Danielsson (sekreterare)
Ann-Sofie Kolm (ledamot)
Tuomas Pekkarinen (ledamot)
Per Skedinger (vice ordférande)



Sammanfattning

De tva viktigaste fragorna i varje avtalsrorelse brukar vara de totala 16nedkning-
arnas storlek och hur relativlonerna mellan olika kollektiv ska utvecklas. Den
senare fragan &r i regel den mest kontroversiella eftersom den involverar réttvi-
seaspekter som olika grupper kan ha mycket olika uppfattningar om. Ekonomer
antar i regel att den allmdnna makroekonomiska utvecklingen framst beror pa de
totala 16nedkningarna, medan relativionerna framst har att géra med hur effektivt
resurserna anvands i ekonomin. Men detta &r en alltfor forenklad bild. Konflikter
om relativloner kan innebéra kompensationskrav som leder till alltfér hdga totala
16nedkningar. Relativloner som inte &r marknadskonforma kan ocksa paverka den
makroekonomiska utvecklingen negativt. PA omrdden med for laga relativloner
kan det uppkomma bristsituationer som hammar ekonomins allménna tillvéxt.
Alltfor hoga relativloner for andra grupper kan skapa sysselséttningsproblem for
dessa som drar upp arbetslosheten i hela ekonomin.

Aven om totala 16nedkningar och relativloneforindringar saledes dr samman-
kopplade har vi valt att i var forsta rapport (Arbetsmarknadsekonomiska radet
2015) fokusera pa de totala l6nedkningarna och i denna var andra rapport pa
relativlonerna. Vi behandlar tre olika aspekter:

+ Kapitel 2 diskuterar relativlonerna for yrken vilka kdnnetecknas av svara kro-
niska bristsituationer som lérare, sjukskoterskor och civilingenjorer.

# Kapitel 3 analyserar sambandet mellan férédndringar i fordelningen av arbets-
kraftens fardigheter, relativilonerna och sysselséttningen. Fokus ligger pa sys-
selsittningsproblemen for ldgutbildade och invandrare och hur de &r relaterade
till den 14ga 16nespridningen i Sverige.

* Kapitel 4 diskuterar slutligen vilken betydelse de hoga minimilénerna i Sverige
har for sysselsdttningen och hur den kan antas paverkas av fordndringar av
minimil6nerna. Kapitlet analyserar ocksa hur man ska se pa lagre minimiloner
i relation till andra metoder — som utbildning, jobbskatteavdrag, RUT-avdrag
och anstéllningsstod — for att 6ka sysselsdttningen.



1.1 Relativléner och brist pa arbetskraft (kapitel 2)

Fréagan om hur 16nerelationerna mellan olika grupper ska utvecklas har fétt stort
utrymme i den pagéende avtalsrorelsen. Fackliga foretrddare for flera yrkesgrup-
per har pekat pé arbetskraftsbrist och stravan efter ’jamstillda 16ner” som skal for
hogre 16nedkningar én for andra grupper. Relativlonerna mellan olika branscher
dr ocksa en fraga som aktualiserats.

Ett dilemma for den svenska loneférhandlingsmodellen ar hur 16nehdjningar
for vissa grupper som har marknadskrafterna i ryggen ska kunna astadkommas
utan att de totala 16nedkningarna blir for stora. Detta forutsitter mojlighet till
lonedkningar utover det sd kallade mirket utan kompenserande 16nekrav fran
andra grupper. Market bor liksom tidigare séttas av den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn (industrin) men pé en sadan niva att marknadskonforma rela-
tivlonehdjningar kan astadkommas for begransade grupper i resten av ekonomin
utan att de totala 16nedkningarna skenar ivdg. Det faktum att LO-samordningen
spruckit i avtalsrorelsen 2016 gor det formodligen svarare att astadkomma detta.
Det lagger ett storre ansvar pa andra aktorer: arbetsgivarna, fackforbund i andra
centralorganisationer och Medlingsinstitutet. En ytterligare komplikation i denna
avtalsrorelse dr den sdrskilda satsningen pa hojda lararloner som ér ett ovanligt
exempel pa statlig inblandning i 16nebildningen.

Relativioner for lirare, sjukskéterskor och civilingenjérer

Larare, sjukskoterskor och civilingenjorer ér yrkesgrupper med stor samhélls-
ekonomisk betydelse. De utgor tillsammans omkring en tiondel av alla anstillda
i Sverige. Relativlonerna for dessa tre yrkesgrupper har fallit under perioden
2003-2014, dven om de har 6kat ndgot under de senaste dren for larare och sjuk-
skoterskor. Ar 2014 var genomsnittslonen for lirare 95 procent av genomsnittslo-
nen pa hela arbetsmarknaden, medan motsvarande siffror for sjukskéterskor och
civilingenjorer var 102 respektive 139 procent. Fallet i forhallande till ar 2003
var 3,3 procentenheter for lararna, 3,7 procentenheter for sjukskdterskorna och
hela 7,2 procentenheter for civilingenjorerna.

I jamforelse med andra nordiska lédnder har lararna i Sverige laga relativloner.
Detta géller sérskilt i forhéllande till Finland, dér genomsnittslonen for lérare i
forhallande till genomsnittslonen pé hela arbetsmarknaden var 104 procent ar
2013, det vill séga cirka tio procentenheter hogre an i Sverige. Relativlonen for
sjukskoterskor dr ddremot hogre i Sverige dn i Danmark, Finland och Norge. Den
lagre relativlonen i Norge kan tyckas forvanande eftersom ménga sjukskoterskor
har valt att lamna Sverige for arbete dér. Men internationell migration av arbets-
kraft styrs av skillnader mellan lénder i absoluta l6nenivaer och dessa &r avse-



vart hogre i Norge. Loneskillnaden mellan specialistutbildade sjukskdterskor och
grundutbildade dr emellertid mindre i Sverige 4n i andra nordiska ldnder, vilket
indikerar en mer sammanpressad 16nestruktur. Civilingenjorernas relativloner i
de andra nordiska ldnderna avviker inte ndimnvart fran de svenska.

Yrkesrorligheten, det vill sdga bendgenheten att 1amna yrket for ett annat, pa-
verkas av relativlonerna. Den har dkat sérskilt bland ldrare i offentlig sektor som
ar relativt nya i yrket. Under perioden 2011-2013 ldmnade i genomsnitt 18,3
procent av dem med mindre &n tre ars yrkeserfarenhet lararyrket varje ar. Det
var en 0kning med fem procentenheter jamfort med 2005-2007. Déaremot har
yrkesrorligheten inte dkat bland farska sjukskdterskor i offentlig sektor (yrkesror-
ligheten i professionen ar 6verlag mycket 14g men, som nimnts, emigrerar manga
till Norge) eller for jaimforelsegrupperna ekonomer, jurister och socialsekreterare.

De fallande relativlonerna for larare, sjukskoterskor och civilingenjorer har
inte varit marknadskonforma — arbetskraftsbristen har ndmligen varit stor un-
der lang tid. For lédrare ar det vél belagt hur den genomsnittliga kvaliteten pa
sokande och antagna till lararutbildningen varit fallande under lang tid. SCBs
prognoser pekar ocksé pa fortsatt brist pa larare och sjukskdterskor. Skilen till
detta &r demografiska: en vixande och aldrande befolkning okar efterfrigan pa
dessa yrkesgrupper. For civilingenjorer spas daremot balans mellan utbud och
efterfragan pa langre sikt.

Mycket av den internationella forskningen om sambanden mellan & ena sidan
relativloner och & andra sidan rorlighet och hur vil man presterar pa jobbet avser
larare. Resultaten avseende rorlighet dr tdmligen samstdmmiga: en ldgre rela-
tivlon bidrar till att fler ldmnar yrket. Det finns dven forskning som tyder pé att
kvaliteten pa larare paverkas negativt av en minskad relativion. Léagre relativion
tycks ocksa samvariera med sdmre elevprestationer.

Relativioner mellan branscher

Under 1980- och 1990-talen var 16neskillnader mellan branscher ett livaktigt
forskningsomrade, men fa studier har gjorts under senare ar. Vi gor ett forsok
att belysa hur relativlonerna paverkas av fordndrade marknadsforhéllanden. I
jamforelse med andra lédnder ar 16nespridningen mellan branscher 1ag i Sveri-
ge, d&ven om den har 6kat under de senaste decennierna. Det forefaller som om
relativlonerna mellan branscher vid storningar anpassar sig ldngsammare till
langsiktig jdmvikt i Sverige &n i jimforelseldinderna Danmark, Finland, Stor-
britannien, Tyskland och USA. Vidare tycks relativldnerna anpassas mindre
till langsiktiga fordndringar i det relativa arbetsmarknadsldget i Sverige an i
Tyskland och USA.



Vi finner saledes visst stdd for att relativlonerna &r mindre flexibla i Sverige &n
i andra liander, d&ven om resultaten ska ses som prelimindra och tolkas med stor
forsiktighet. Resultaten forefaller dock sta i 6verensstimmelse med ambitionerna
bakom den solidariska 16nepolitiken, enligt vilka drivkrafterna for omallokering
av arbetskraft mellan sektorer i forsta hand ska utgdras av volymsignaler (ledi-
ga platser i expanderande sektorer och fristéllningar i stagnerande) och inte av
l6nesignaler.

Vilka relativionefordndringar dr motiverade?

Det finns enligt var mening starka argument for att hdja ldrares och sjukskoter-
skors relativloner. Dessa yrken kadnnetecknas av under lang tid fallande relativ-
16ner och kronisk arbetskraftsbrist som enligt prognoserna dessutom riskerar att
kvarstd pa lang sikt. Den genomsnittliga kvaliteten pé nytilltrddande larare har
dven varit sjunkande. Dértill har utflodet fran yrket under de senaste aren Okat
kraftigt bland férska ldrare, men det &r mindre klart i vilken grad detta bidragit till
den forsdmrade ldrarkvaliteten. Regeringens sérskilda satsning pa hojda 16ner for
vissa ldrare dr vilkommen men enligt var uppfattning formodligen inte tillrdcklig
givet problemens omfattning. Sammantagna talar dessa faktorer for att det kan
vara motiverat med 16nehdjningar utdver mérket for l4rare och sjukskdterskor.

En komplikation med hdgre relativloner for larare och sjukskoterskor ar att
de kan utlosa kompensationskrav frdn andra lontagarkollektiv. Att &stadkomma
samhéllsekonomiskt 6nskvérda relativloneforandringar &r svért i det svenska av-
talssystemet. I den nuvarande avtalsrorelsen har dven andra grupper framfort
krav som innebér hojda relativloner. Det mest slaende exemplet dr de sé kallade
hemmamarknadsforbunden i LO (6F som bestar av Byggnads, Elektrikerna, Fast-
ighets, Mélarna och Seko) som har kravt hogre 16ne6kningar dn facken i industrin.
Arbetsmarknadsliget for medlemmarna i flera av dessa forbund — sérskilt dem
med anknytning till byggsektorn — &r just nu mycket gott.

Argumenten for relativlonehdjningar for medlemmarna i LOs hemmamark-
nadsforbund dr emellertid svagare én for larare och sjukskoterskor. Det nuvarande
starka arbetsmarknadsldget i de branscher som berors kan antas ha betydligt storre
konjunkturella inslag &n situationen for larare och sjukskoterskor.

Annu viktigare 4r att méinga relativt enkla jobb, som inte kriver hdgskole-
utbildning, aterfinns inom avtalsomradena for LOs hemmamarknadssektorer.
Eftersom behovet av sprakkunskaper och utbildning ar betydligt mindre dn for
larare och sjukskoterskor, borde det finnas storre mojligheter att tillgodose en del
av den okande arbetskraftsefterfragan hér genom olika snabbspar f6r nyanldnda
flyktinginvandrare. Detta skulle kunna ses som en variant av den solidariska I6ne-



politiken. Genom att inte ta ut hela det tillgédngliga ”16neutrymmet” utan i stillet
lata arbetskraftsbristen sld ut i form av lediga platser skapas volymsignaler for att
flyktinginvandrare ska soka sig till dessa branscher.

Det bor ocksa finnas goda mojligheter att tillgodose en del av arbetskraftsefter-
fragan i dessa hemmamarknadssektorer genom utlandsk arbetskraft. Det kan ske
genom arbetskraftsinvandring fran andra EU-ldnder, expansion av foretag fran
andra EU-ldander med utstationerad arbetskraft och arbetskraftsinvandring fran
tredje land (utanfor EES-omradet). Det ar viktigt att det inte genomfors lagforand-
ringar géllande mojligheterna for facket att vidta stridsatgérder mot foretag fran
andra EU-lénder i syfte att fa till stand svenska kollektivavtal (férdndring av Lex
Laval) som forsvarar for dessa foretag att konkurrera pa den svenska marknaden.
Likasé bor regelforéndringar i syfte att stirka stillningen for arbetskraftsinvand-
rare fran tredje land och forhindra otillborligt utnyttjande av dem utformas sa att
inte vél fungerande rekryteringar av detta slag motverkas.

1.2 Fardighetsférdelningen, relativlonerna och syssel-
sattningen (kapitel 3)

Arbetskraftens fardigheter och dessas fordelning mellan individer &r en av de vik-
tigaste bestaimningsfaktorerna for produktionsnivan i en utvecklad ekonomi som
den svenska. I sidana ekonomier &r fordndringar av arbetskraftens fardigheter
oftast den viktigaste orsaken till fordndringar i arbetskraftens effektiva storlek.
Samtidigt forandras efterfragan pé fardigheter over tid till foljd av den teknolo-
giska utvecklingen. Denna har under senare decennier inneburit att efterfragan
forskjutits fran lagkvalificerad till hogkvalificerad arbetskraft, sa kallad skill-bi-
ased technological change. Ny produktionsteknologi kopplad till exempelvis da-
torisering kraver anstdllda med hog kognitiv fardighetsniva. Ocksa arbetstagare
i ”mellankvalificerade” jobb — till exempel vissa typer av kontorsarbete — har
kunnat ersittas av datorer. Arbetstagare i mellanskiktet som inte forméatt uppgra-
dera sitt humankapital har darfor tvingats soka sig till lagkvalificerade arbeten,
vilket dkat konkurrensen om dem. De jobb for vilka efterfrigan har paverkats
negativt av den teknologiska utvecklingen har ocksé blivit lattare att flytta till
laglonelander (offshoring).

Hur fordndringar i utbudet av och efterfragan pa fardigheter paverkar l6ner och
sysselsdttning beror pa arbetsmarknadens funktionsétt. Den svenska arbetsmark-
naden kdnnetecknas av en sammanpressad 16nestruktur och jamforelsevis hoga
16ner ocksa for lagutbildade. Denna modell ar illa 1&dmpad for att hantera stora
forandringar i bade fordelningen av fardigheter och efterfragan pa dem.



Fordndringar i den svenska firdighetsfordelningen

Fordelningen av fardigheter pa den svenska arbetsmarknaden har paverkats av
tva starka trender pé senare ar. For det forsta har skolsystemet levererat simre
utbildningsresultat. Detta giller oberoende av vilka métt som anvinds. Aven om
Sverige fortfarande har en mycket hog formell utbildningsniva jamfort med de
flesta andra OECD-lénder, finns det klara tecken pé forsdmring. Sa till exempel
bdrjade andelen skolelever som inte avslutar gymnasiet 6ka redan for arskullar
fodda i mitten av 1970-talet.

Forsamringen av utbildningsresultaten ar &nnu tydligare i internationella fardig-
hetstester av skolelever. Detta giller sérskilt de mycket omskrivna fallen i PISA-re-
sultat. Sverige har haft den storsta nedgangen i matematik, lasning och naturveten-
skap bland samtliga OECD-lander under 2000-talet. De genomsnittliga svenska
resultaten 2012 var bland de ldgsta i Europa. Resultaten i naturvetenskap och lasfor-
staelse tyder ocksa pa dkade skillnader mellan elever. Den beskrivna utvecklingen
betyder att antalet lagkvalificerade elever som slutar grundskolan har 6kat.

Det finns tva internationellt jimforbara tester av fardigheter (1ds- och skrivfor-
maga) i den vuxna befolkningen i OECD-lédnderna: IALS (International Adult
Literacy Survey) fran mitten av 1990-talet och PIAAC (Programme for Inter-
national Assessment of Adult Competencies) fran 2012. Fardighetsnivan i den
svenska befolkningen &r hog i bada undersékningarna. Men om man analyserar
fordndringen mellan de tva studierna, har Sverige haft den storsta nedgéngen
bland de ldnder som deltog bada gangerna. Nedgéngen ar sérskilt stor bland unga
svenskar, vilket dr konsistent med forandringarna i PISA-studierna.

Den andra trenden som kraftigt paverkat fardighetsfordelningen &r den stora
invandringen och dess dndrade karaktdr. Den tidigare arbetskraftsinvandringen
har ersatts av flyktinginvandring fran lander med betydligt ldgre utbildningsniva
an Sverige. Denna utveckling syns tydligt i PISA-studierna. Elever med invand-
rarbakgrund presterar sdmre i PISA-testerna &n elever utan invandrarbakgrund i
néstan alla lander. Detta géller ocksé i Sverige och betyder att den 6kade andelen
elever med invandrarbakgrund helt mekaniskt innebér lagre testresultat i genom-
snitt. Samtidigt har skillnaden i testresultat mellan elever med inhemsk bakgrund
och elever med invandrarbakgrund &kat. Detta tyder pa att invandringens sam-
manséittning har fordndrats pé ett satt som har lett till simre resultat. En jimforelse
av testresultaten for den vuxna befolkningen mellan IALS och PIAAC visar ocksa
att skillnaden mellan personer med inhemsk bakgrund och personer med invand-
rarbakgrund har 6kat mer &n i alla andra lander (utom Finland) som deltog i bada
studierna. Okningen av gapet for den vuxna befolkningen enligt dessa studier ir
storre dn 6kningen av gapet for skolelever enligt PISA-undersékningarna.



Relativiéner och relativ sysselsdttning

Den svenska arbetsmarknaden har under de senaste decennierna utsatts for tva
stora strukturella storningar: den ena pé efterfrdgesidan, den andra pa utbuds-
sidan. Den teknologiska utvecklingen har 6kat konkurrensen om jobb for lag-
kvalificerad arbetskraft. Detta har skett i Sverige pa liknande sdtt som i andra
utvecklade ekonomier. Den andra strukturella stdrningen ar den ovan beskrivna
fordndringen av fardighetsfordelningen pa utbudssidan som inneburit att andelen
lagkvalificerade personer i befolkningen har 6kat.

IALS och PIAAC-studierna kan anvéndas for att studera hur den svenska
arbetsmarknaden har anpassat sig till dessa fordndringar. Enligt IALS hade
Sverige pad 1990-talet en av de hogsta relativlonenivaerna for personer med
laga fardigheter bland de deltagande ldnderna. Denna niva hade till 2012 fallit
tamligen lite.

Om l6nerna bara reagerat svagt pa de storningar som vi beskrivit, kan effek-
terna i stillet antas komma pé sysselsittningen. Detta dr ocksé vad som skett.
Sysselsittningsgraden for personer pa de hogsta féardighetsnivaerna 6kade kraftigt
i Sverige fran mitten av 1990-talet till 2012. Déaremot 6kade sysselsdttningen
bland personer pa den ldgsta firdighetsnivan bara blygsamt. Ar 2012 1ag syssel-
sattningsgraden i Sverige for personer pa den ldgsta nivan under genomsnittet i
OECD.

En jamforelse mellan Sverige och Tyskland &r sérskilt relevant. I Sverige foll
relativlonen mellan den ldgsta och den mellersta fardighetsnivan (dér median-
l6ntagaren finns) mycket lite mellan 1994 enligt IALS och 2012 enligt PIAAC,
samtidigt som motsvarande relativa sysselsittningsgrad 1&g i stort sett ofordndrad.
Detta kan kontrasteras mot Tyskland, dér relativlonen mellan den ldgsta och den
mellersta nivan foll kraftigt, samtidigt som motsvarande relativa sysselsattnings-
grad okade mycket. Denna jimforelse ger stod for att en storre 16nespridning kan
bidra positivt till hogre sysselsattning for den arbetskraft som har minst fardigheter.

1.3 Minimiléner och sysselsattning (kapitel 4)

Den svenska arbetsmarknaden star uppenbarligen infér mycket stora utmaning-
ar: allt storre grupper med lag uppfattad eller verklig produktivitet riskerar att
permanent hamna utan mojlighet till forsorjning genom eget arbete. Dels har
fardigheterna i befolkningen fallit bade i absoluta termer och i forhéllande till
omvérlden. For skolelever har fallet dessutom varit storst i den nedre delen av
fardighetsfordelningen enligt PISA-studierna. Dels har vi den akut stora flykting-
invandringen dér manga nyanldnda har 1&g produktivitet till f6ljd av bade lag
utbildning och bristande kunskaper i svenska.
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Jamfort med de flesta andra ldnder har Sverige hdga minimiloner. Dessa har
overenskommits i avtal mellan arbetsmarknadens parter. En central fraga dr om
de hdga minimildnerna stinger ute personer med 1&g produktivitet frén jobb och
om lagre minimildner skulle innebéra att fler far jobb. Detta dr mycket omdisku-
terat i den allménna debatten. Den fackliga sidan och arbetsgivarsidan brukar ha
diametralt motsatta uppfattningar i fragan.

Forskningen om minimiloners sysselsdttningseffekter

Enligt den feoretiska forskningen kan hdjda minimildner ha bade positiva och ne-
gativa effekter pa sysselsdttningen. Med en initialt 14g minimilén kan en hdjning
oka sysselséttningen darfor att arbetskraftsutbudet blir storre. Men om minimil6-
nen frén borjan ar hog, minskar i stillet sysselsattningen dérfor att arbetskraftsef-
terfragan blir mindre. Dessa slutsatser talar & priori for att de hoga minimilonerna
i Sverige paverkar sysselsdttningen negativt.

Den internationella empiriska forskningen har gett blandade resultat. En del
studier finner negativa sysselséttningseffekter av hgre minimiloner, andra po-
sitiva och ytterligare andra inga effekter alls. Det finns dock en dvervikt for stu-
dier som finner negativa effekter. Studierna tycks ocksa bekrifta prediktionen
att sannolikheten for negativa effekter &r storre ju hdgre minimildnen &r initialt.
Antalet studier for Sverige ar f4, men de flesta visar att hdjda minimiloner minskar
sysselsdttningen. Resultaten ar, precis som man borde vénta sig fran teoretiska
overvdganden, mer entydiga 4n i studier fran andra ldnder.

Den befintliga forskningen underskattar sannolikt de langsiktiga negativa sys-
selsattningseffekterna av hoga minimildner. Lagre minimiloner kan pé sikt antas
leda till dels att foretagen i mindre utstrackning ersdtter lagutbildad arbetskraft
med kapital, dels att nya marknader etableras. De flesta studier tar inte hdnsyn
till sddana langsiktseffekter. Forskningen visar ocksé tydligt att hoga minimiléner
bidrar till en omfordelning av sysselséttning fran svagare till starkare grupper.

Ldigre minimiloner och utbildningssatsningar

Vaér slutsats dr att det finns starka skél for arbetsmarknadens parter att sinka mi-
nimilénerna i forhéllande till andra l6ner om man vill prioritera sysselsdttningen
for de grupper som har svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta kan ske
genom direkta sdnkningar av de nominella minimilénenivaerna. En mer gradvis
metod &r att lata de nominella minimildnerna ligga stilla nér andra I6ner succes-
sivt stiger 6ver tiden.

I den allménna debatten stélls ofta utbildningsinsatser och lagre minimiléner
mot varandra som tva varandra dmsesidigt uteslutande alternativ. Men det finns



ingen motséttning mellan dessa tva viagar. Med den stora utmaning vi stér infor
finns det starka argument for att hdde forsoka vinda den nedatgaende trenden i
fardigheter med hjélp av stora utbildningssatsningar oc# att halla tillbaka mini-
milonerna. Atgirderna ér inte substitut till varandra utan komplement.

Det hidvdas ibland i debatten att den stora invandringen av flyktingar och sva-
righeterna for dessa att etablera sig pa arbetsmarknaden bara anvinds som ett
bekvamt argument for sdnkningar av minimildnerna som efterstriavas av andra
skal. Det &r i de flesta fall ett egendomligt argument. Det finns sjélvfallet inte
nagot egenvérde i ldgre minimiloner. Tvirtom ar det ett problem att sddana for-
andringar skulle sdnka levnadsstandarden for de lagutbildade som &nda far jobb.
Ett sitt att se pa problematiken r att det finns en avviagning mellan tvd mal: jimn
inkomstfordelning och hdg sysselsittning. Med oférédndrade preferenser dver
dessa bada mal kan det vara rimligt att fordndra avvagningen om forhallandena
dndras pa ett fundamentalt sétt. Det &r just det som har skett — och sker — genom
fordndringarna av fardighetsfordelningen, och da inte minst till f61jd av den stora
flyktinginvandringen. Dessa fordndringar har gjort det mycket svérare att uppna
hog och jamnt fordelad sysselséttning.

Jobbskatteavdrag, RUT-avdrag och anstdllningsstéd

En forutsittning for 6kad sysselséttning vid sdnkta minimildner ar att det finns ett
tillrackligt stort utbud av arbetskraft vid de lagre Ionerna. Om reallénerna efter
skatt blir alltfor laga, finns det en risk att utbudet av arbetskraft inte ar tillrackligt
stort for att svélja den dkade efterfragan som f6ljer nar nya féretag och branscher
finner det 16nsamt att etablera sig. Darfor finns det starka argument for fortsatta
generdsa jobbskatteavdrag, RUT-avdrag och anstillningsstdd.

De jobbskatteavdrag som inforts gor det mojligt for arbetsmarknadens parter att av
sysselsittningsskal forhandla fram lagre minimildner 4n som annars skulle vara fallet,
samtidigt som lonen efter skatt kan hallas uppe. Ddrmed kan ocksa arbetsutbudet
antas héllas uppe dven om minimilnerna sanks. Var bedomning ar att de 16neavtal
som slutits sedan 2007 inte i ndgon hogre grad beaktat de reala 16nedkningar efter
skatt som skett genom jobbskatteavdraget. Ett sddant hdnsynstagande borde kunna
fordndra avvagningarna mellan 16ne6kningar fore skatt och sysselséttning. Man kan
ocksé argumentera att den ovéntat laga inflationen under senare ar inneburit att de
reala minimilonerna fore skatt har blivit hdgre &dn vad parterna avsdg nér de ingick
avtalen. Ocksé det borde kunna gora det lattare for arbetsmarknadens parter att av
sysselsittningsskal halla tillbaka de nominella minimilénerna framéver.

Aven med ligre minimiloner skulle forstds stora sysselsittningsproblem kvar-
std. Fordndringar av minimilonerna kan bidra till hogre sysselsittning men &r
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langt ifran ndgon mirakelmedicin. Nagon sédan finns inte. Fortsatt generdsa an-
stdllningsstdd i arbetsmarknadspolitiken dr darfor onskvirda, dven om de ocksa
har sannolika nackdelar som att de i arbetsgivarnas 6gon kan stigmatisera de
arbetssdkande som har ritt till stdden och dessutom upplevas som administrativt
besvirliga att hantera. Ocksd RUT-avdraget, som bor kunna utstrickas till fler
verksambheter, dr en virdefull sysselséttningspolitisk atgérd.

Jobbskatteavdrag, anstéllningsstdd och RUT-avdrag innebér emellertid alla
statsfinansiella kostnader. Det finns déarfor begransningar for hur mycket som kan
uppnds med dessa medel. Givet de arbetsmarknadsproblem vi kan se framfor oss
finns det dérfor starka argument for arbetsmarknadens parter att forsoka ge sitt bi-
drag till 6kad sysselséttning for de svagaste grupperna genom légre minimiloner.

Arbetsmarknadsparternas bidrag till en arbetsmarknadsstrategi

Det finns skil att stdlla frigan om inte de ytterligare problem som skapas av
den stora flyktinginvandringen, och de svarigheter att integrera de nyanlédnda pé
den svenska arbetsmarknaden som kan véntas, motiverar helt nya l6sningar. Vi
menar att s kan vara fallet. Men det giller da att hantera svara mélkonflikter.
Det allra viktigaste dr att undvika att en stor andel av de nyanlénda flyktingarna
fastnar i permanent utanforskap pa arbetsmarknaden. Men det finns ocksa starka
fordelningspolitiska skél att forsoka undvika att de 1agre 16ner som kan behdvas
for att detta inte ska ske leder till generella 16nesdnkningar for alla lagutbildade
som redan har jobb. Samtidigt 4r det viktigt att ocksd nyanldnda far en acceptabel
levnadsstandard och att de inte langsiktigt blir kvar i jobb med mycket laga 16ner.

En mojlig — och radikal — 16sning skulle kunna vara att det brett over hela
arbetsmarknaden forhandlas fram en ny typ av ingdngsjobb. Dessa ingangsjobb
skulle ha ingéngsloner som ligger betydligt under nuvarande minimiloner pa
omraden som detaljhandel, hotell och restauranger och kommunal verksambhet.
Dessa jobb skulle kunna komma i frdga for nyintrddande arbetssokande som
inte lyckas fé andra anstéllningar, och ddrmed vara riktade till frimst nyanldnda
och ungdomar. For att undvika att invandrare och ungdomar permanent fastnar
pa sadana lagbetalda ingangsjobb, skulle en arbetstagare kunna ha ingéangsjobb
endast under en begréinsad tid, sdg tre ar.

For att ytterligare sénka trosklarna in pa arbetsmarknaden skulle staten kunna
ge sitt bidrag genom slopade sociala avgifter for ingangsjobben. P4 sa sétt skulle
de foreslagna ingangsjobben likna de yrkesintroduktionsanstillningar (YA-jobb)
som forhandlats fram i ett antal olika avtal och som subventioneras av staten.
Dessa har emellertid ocksa ett utbildningsinnehéll och krav pa sérskilda handle-
darinsatser fran arbetsgivarens sida. Tanken med YA-jobben édr god men dessa
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krav kan ha varit en viktig bidragande orsak till de stora svarigheterna att fa volym
pa verksamheten. Dérfor kan det finnas skél att slopa sddana krav och i stéllet
helt fokusera insatserna pa att fa in deltagarna pa arbetsmarknaden. Staten kan i
stéllet erbjuda féormanliga villkor for utbildning direkt till arbetstagarna i fraga
utan medverkan fran arbetsgivarna.

Att arbetstagare bara skulle kunna inneha ingangsjobb av den typ som vi fore-
slagit under en begréinsad tid 4r centralt for att dessa inte permanent ska fastna i
sadana jobb (samtidigt som detta gor ingangsjobben mindre effektiva for att bry-
ta ett permanent utanforskap). Samtidigt innebédr ingangsjobb med ingéngsloner
som &r ldgre 4n nuvarande minimildner att arbetsinkomsterna fran dem blir laga.
Detta skulle kunna motivera ett sérskilt extra jobbskatteavdrag for innehavarna
av sédana jobb, sé att deras disponibla inkomster kan hallas uppe.

Det ar nodviandigt att komma ihag att sysselsdttningen alltid maste vara ett
gemensamt ansvar for statsmakter (regering samt Riksbank) och arbetsmarkna-
dens parter. Parterna har sedan slutet av 1990-talet tagit sin del av detta ansvar
nér det géller de totala 16nedkningarna. Men de har knappast gjort det nar det
géller relativlonerna. Det ar viktigt att parterna gor det framdeles. Vi kan inte se
annat dn att det i den nuvarande situationen maste innebéra en acceptans for storre
16nespridning om malet dr att bade 6ka sysselsittningen i allmédnhet och undvika
stora sysselsattningsskillnader mellan olika grupper av befolkningen.



2 Relativloner och brist pa
arbetskraft

Hur l6nerelationerna mellan olika grupper ska utvecklas &ér en nyckelfraga i varje
avtalsrorelse. Relativlonernas utveckling har stor betydelse for arbetsmarknadens
funktion och paverkar hela samhéllsekonomin. Den hoga fackliga organisations-
graden bidrar till att olika lontagarkollektiv i avtalsrorelserna noga bevakar hur
den egna l6neutvecklingen forhéller sig till den for andra grupper.

Under senare avtalsrorelser har en uttalad strivan mot ”jamstdllda 16ner” och
sérskilda satsningar pa kvinnodominerade 16ntagarkollektiv fitt 6kad betydelse.
Infor den nuvarande avtalsrorelsen hotade fackférbundet Kommunal att ldmna
LO-samordningen om inte underskdterskorna far 16nedkningar utdver det mérke
som sitts av den internationellt konkurrensutsatta sektorn (Nordstrém och Gran-
lund 2015). Enligt den sedan 1997 géllande avtalsmodellen ska 16ne6kningarna
dér inte 6verskridas av andra sektorer om inte synnerliga skl foreligger, vilket
forutsétter samforstand bade pa den fackliga sidan och pé arbetsgivarsidan. Kort
efter Kommunals utspel meddelade LO-forbunden att de for forsta gangen sedan
1990-talet kommer att férhandla enskilt, det vill sdga utan samordning (Carlsson
och Hellekant 2015). Tvistefroet inom LO tycks dock ha varit de allmidnna 14g-
Ionesatsningarna snarare dn underskdterskornas 1onekrav.

Den svenska arbetsmarknaden kidnnetecknas av brist pa arbetskraft i en del
yrken dér relativlonerna fallit och/eller ar 1aga. Exempel pa sddana bristyrken
dr larare, sjukskdterskor och civilingenjorer. Det dr uppenbart att avtalssys-
temet hittills haft svart att hantera fragor om foérandrade relativioner mellan
yrkesgrupper. Nu argumenterar flera grupper pé delarbetsmarknader med en
bristsituation for hogre 16nedkningar &n andra grupper. Ar deras 16nekrav rim-
liga och hur ska de i s fall kunna uppfyllas inom ramen for I6nekostnadsnor-
meringen? Ett samhéllsekonomiskt dilemma uppstar nir marknadsforhallanden
tydligt talar for forandringar av relativlonerna samtidigt som dessa ér svéra att
uppnéd med den nuvarande 16neférhandlingsmodellen. Mérket bor déarfor séttas
pa en sddan niva att marknadskonforma relativlonehdjningar kan dstadkommas
for begransade grupper i den dvriga ekonomin utan att de totala [onedkningarna
blir for hoga.



Svérigheterna har lett till politisk inblandning i avtalsrorelserna. Ett farskt
exempel pa detta dr det extra tillskottet till lararloner i regeringens budget.” Di-
rekt statlig intervention pd l16neomradet kan dock vara ett problematiskt sétt att
astadkomma nodviandiga relativloneforandringar pa. Det finns en stor risk for
kompenserande 16nekrav fran andra grupper. Men i ett ldge med langvarig och
allvarlig arbetskraftsbrist som inte kunnat 16sas pa ett tillfredsstdllande sitt av
arbetsmarknadens parter kan statlig intervention dnda vara rimlig.

Arbetsmarknaden bestér av flera delmarknader med olika efterfrage- och ut-
budsforhallanden. Vi fokuserar hér pa relativioner mellan olika 16ntagarkollektiv,
dels for nagra ganska snivt definierade bristyrken, dels for hela branscher.

Vi diskuterar relativlonerna for ldrare, sjukskdterskor och civilingenjorer.
Dessa yrken har stor samhéllsekonomisk betydelse och har linge kdnnetecknats
av laga och/eller sjunkande relativloner samt arbetskraftsbrist. Sammantaget ut-
gor dessa yrkesgrupper omkring en tiondel av alla anstillda. Lararnas andel var
5,6 procent ar 2014, medan motsvarande siffror for sjukskoterskor och civilingen-
jorer var 2,7 respektive 2,4 procent. De tva forsta yrkena ér kvinnligt dominerade
och de flesta ér anstéllda i den offentliga sektorn, medan det sista &r manligt
dominerat och med lejonparten av sysselséttningen i privat sektor.

Lonespridningen mellan branscher har 6kat under de senaste artiondena men ar
anda liten i jamforelse med andra lander. I vilken utstrackning som forandringar
i efterfrdgan péverkar relativlonerna mellan branscher har stor betydelse for ar-
betsmarknadens funktionssétt. Bristsituationer kan uppsta om okad efterfragan i
en bransch far litet genomslag pa relativlonerna.

Avsnitt 2.1 diskuterar hur relativloner hanteras i avtalsrorelserna med sarskild
betoning pa betydelsen av 16nekostnadsnormeringen, den solidariska 16nepoliti-
ken och stravan mot jimstéllda 16ner. Avsnitt 2.2 behandlar relativlonerna for de
tre utvalda yrkesgrupperna. Lonerna relateras till andra 16ner pé arbetsmarknaden
och relativioneutvecklingen jamfors med den i de 6vriga nordiska landerna. I en
séarskild analys studeras rorligheten ut ur respektive yrke till ett annat. Vi dis-
kuterar dven den internationella forskningen om relativioner mellan yrken och
deras betydelse for utbudet pa arbetskraft och dess kvalitet samt for rorligheten
pé arbetsmarknaden. Det mesta av den redovisade forskningen avser relativioner
for larare, men ménga av resultaten har relevans dven for andra yrkesgrupper.
Avsnitt 2.3 behandlar relativloner mellan branscher. Det har under senare ar gjorts
ganska lite forskning pa detta omrade. Var analys hér dr ddrfor ganska kortfattad

"Medlingsinstitutet bedomer att den statliga interventionen i lonebildningen okat och att detta i manga
fall skett med stod av arbetsmarknadens parter (Medlingsinstitutet 2013). Exempel pa tidigare interven-
tioner med direkt baring pa relativioner ar inforandet av statligt finansierade lonetillskott till forstelarar-
tjanster i skolan och kraven pa att Medlingsinstitutet mer aktivt ska verka for jamstallda I6ner.
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och ska snarast ses som ett forsta forsok till uppdaterad analys. Vi kartldgger hur
16nespridningen mellan branscher utvecklats i Sverige och jamfor med néagra
andra ldnder. Sedan undersoks hur flexibla relativlonerna ér i de utvalda ldnderna.
Auvsnitt 2.4 sammanfattar och drar slutsatser.

2.1 Hur hanteras relativloner i avtalssystemet?

Den solidariska lonepolitiken, 16nekostnadsnormeringen och strdvan mot jam-
stillda 16ner &r viktiga inslag i den svenska 16neférhandlingsmodellen. Olika
lontagarkollektiv bevakar noga hur de egna lonerna utvecklas i forhallande till
andra gruppers, vilket kan utlosa kompensationskrav vid en konstaterad efterslap-
ning. Sddana kompensationskrav kan orsaka en 16ne- och prisspiral som tvingar
Riksbanken att hdja styrrdntan for att uppné inflationsmélet med minskad syssel-
sattning som f6ljd. I nuvarande ldge med inflation under mélet forefaller dock
riskerna for en sadan utveckling vara mindre &n vanligt (Arbetsmarknadsekono-
miska radet 2015).

Det har funnits en bred uppslutning bland arbetsmarknadens parter bakom den
16nekostnadsnormering som géllt sedan det s& kallade Industriavtalet ingicks
1997. Tanken &r att den konkurrensutsatta sektorn (industrin) ska sétta market och
att lIonekostnadsokningarna dér normalt inte ska dverskridas av andra sektorer.
Att LO-forbunden beslutat att inte samordna sina forhandlingar i den pagaende
avtalsrorelsen behdver inte innebéra att industrins mérkesséttande roll 6verges.
Fackforbunden inom 6F (Byggnads, Elektrikerna, Fastighets, Malarna och Seko)
har visserligen ifrdgasatt principen, men facken inom industrin, arbetsgivarna och
Medlingsinstitutet kommer med all sékerhet att forsoka upprétthalla det tidigare
systemet. Risken for kompensationskrav och 6kat 16netryck har dock 6kat.

Enligt de flesta bedomare har 16nekostnadsnormeringen i huvudsak fungerat
val (se till exempel Industrifacken 2015 och Karlson med flera 2014). Sverige
har under senare ar undvikit 16nekostnadskriser liknande dem under 1970- och
1980-talen. Diskussioner forekommer dock om vilka grupper som ska ingé bland
dem som bestdmmer mérket och exakt vilka komponenter i de avtalade villkoren
som det ska tas hansyn till. Ett problem med det sitt som mérket tillimpats pa &r
att det kan forsvéra onskvérda relativloneforandringar. Det &r fallet om en sektor
som inte definieras som internationellt konkurrensutsatt saknar mojlighet att hoja
l6nerna utdver normen, dven om det dr pakallat av marknadsskal.

Ett annat fundamentalt inslag i I6neférhandlingsmodellen &r den solidariska
lonepolitiken (se Erixon 2015). En grundldggande tanke bakom den ér att struk-
turomvandlingen ska underldttas genom att laglonearbeten slés ut. Samtidigt kan
16neskillnaderna mellan olika 1éntagarkollektiv begrinsas. Over tid har ambi-
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tionsnivan utdkats fran l6neutjimning mellan branscher (”lika 16n for lika arbe-
te”) till loneutjdmning mellan yrkesgrupper inom branscher (’lika 16n for olika
arbete”).

LO har formulerat flera langsiktiga mél betrdffande relativioner (LO 2015).
Bland annat ska loneskillnaderna mellan arbetare och tjdnstemén minska fran nu-
varande 45 till 40 procent till ar 2028. Strdvan mot en jamstélld 16nebildning har
vidare fatt 6kad betydelse under senare ars avtalsrorelser. Sa kallad vardediskri-
minering anses foreligga dé yrken dér en majoritet kvinnor arbetar har lagre 16ner
och sédmre allménna anstéllningsvillkor &n yrken dédr majoriteten &r mén. Enligt
LOs langsiktiga mal ska 16neskillnaderna mellan mén och kvinnor minska med sex
procentenheter senast till ar 2028, vilket innebér en halvering jamfort med idag.

Lonebildningen for de yrkesgrupper som diskuteras i kapitlet sker huvudsakli-
gen pa lokal niva. Enligt Medlingsinstitutets indelning av kollektivavtalen tillhor
avtalen for larare och sjukskoterskor de mest decentraliserade (Medlingsinstitutet
2015).2 Dessassifferlosa avtal bygger helt pa lokal 16nebildning och saknar centralt
definierat 16neutrymme (och tilldelas vardet 1 pa Medlingsinstitutets sjugradiga
skala for centralisering).> Civilingenjorernas avtal dr nédstan lika decentraliserade
(och klassificeras med virdet 2).* Skillnaden é&r att det finns en sé kallad stupstock
i deras centrala avtal vilken anger det tillgdngliga 16neutrymmet om parterna pa
lokal niva inte kommer 6verens. (Avtal med lokal 16nebildning med stupstock och
nagon form av individgaranti klassificeras med virdet 3.) Avtal med inriktning
mot lokal 16nebildning, det vill sdga med klassificeringarna 1-3, ber6ér omkring
40 procent av arbetstagarna och &r begrinsade till sirskilda omrdden, nimligen
tjiinstemén i privat sektor, anstillda med eftergymnasial utbildning i kommuner
och landsting samt hela den statliga sektorn (Medlingsinstitutet 2015). Denna typ
av avtal giller for omkring hélften av de anstéllda i kommuner och landsting men
endast for 28 procent av de privatanstéllda.

Avtalskonstruktionerna kan péverka 1onebildningen. Har utvecklingen mot
sifferlosa avtal och mer decentraliserad 16nebildning for vissa lontagarkollek-
tiv paverkat deras relativloner? Industrins Ekonomiska R&d (2015) menar att
utvecklingen mot avtal med mer individuell 16neséttning innebédr mindre fokus

2 De storsta avtalen for larare sluts mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)/Pacta och det
TCO-anslutna Lararférbundet (140 000 anstallda) respektive det SACO-anslutna Lararnas Riksférbund
(47 000 anstallda). Sjukskoterskornas storsta avtal sluts mellan SKL/Pacta och Vardférbundet (104
000 anstallda). Pacta ar ett arbetsgivarforbund som organiserar medlemmar i bade offentlig och privat
sektor. Samtliga uppgifter om antalet anstallda avser heltidsmotsvarigheter.

3For larare i privat sektor kan avtal slutas med flera arbetsgivarorganisationer och det forekommer avtal
bade med och utan centralt angivet [6neutrymme (Konjunkturinstitutet 2015). Omkring 14 procent av
lararna arbetade i privat sektor ar 2013.

4Civilingenjorernas huvudsakliga avtal sluts mellan Teknikarbetsgivarna och Sveriges Ingenjorer (58 000
anstallda).
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pa kompensationskrav och allmédnna 16nedkningar for stora grupper pa arbets-
marknaden. Enligt Medlingsinstitutet (2015) finns dock inget tydligt samband
mellan avtalskonstruktionerna och hur 16neskillnaderna mellan mén och kvinnor
utvecklades under perioden 2009-2013. Det finns yrken med béade ldg och hog
16nedkningstakt i samtliga avtalskonstruktioner. Det beror formodligen pa att
marknadsforhéllanden ar viktigare &n avtalstypen. Medlingsinstitutets analys tar
inte hinsyn till hur marknadsfoérhéallandena inom respektive avtalskonstruktion
har paverkat 16ne6kningarna eller om de sistnimnda har samband med hur stora
yrkesgrupperna ir. Det &r tédnkbart att det &r svarare att dstadkomma relativls-
neforandringar for stora grupper dn for smé inom ramen for nuvarande 16nefor-
handlingsmodell.

2.2 Arbetsmarknaden for larare, sjukskoterskor och
civilingenjorer

Enligt grundlidggande teori beror utbudet av arbetskraft i ett yrke bland annat pa
relativlonen och arbetsmiljon i forhallande till andra yrken. En lagre relativlon,
liksom en forsdmrad arbetsmiljo, antas leda till ett minskat utbud av arbetskraft.
En ldgre relativion kan dven indirekt leda till forsdmrad arbetsmiljo i den man
som arbetsgivaren kompenserar for en uppkommen personalbrist med okad ar-
betsbelastning for den tillgéngliga arbetsstyrkan. For yrken med tillhérande yr-
kesutbildningar kommer dessutom tillgangen pé utbildningsplatser i forhallande
till utbildningar for andra yrken att spela roll.

For ménga yrken, sirskilt inom utbildningsvésendet och véardsektorn, bidrar
sannolikt 4ven “inneboende motivation” till att manga soker sig till yrket. Att vig-
leda barn till ett vuxenliv som produktiva och goda samhillsmedborgare och att
framgéngsrikt bota och lindra sjukdomar bland ménniskor i alla &ldrar kan ge stor
personlig tillfredsstéllelse. Traditionellt har sarskilt sjukskoterskeyrket betraktats
som ett ’kall” med tillhdrande forvéntan om laga lonekrav. Sjukskoterske- och
lararyrkena var ocksé tvé av de forsta professionella yrkena dér det 6verhuvud-
taget var mojligt for kvinnor att trdda in. Men det finns liten anledning att tro att
”inneboende motivation” skulle vara en dominerande faktor bakom utbudet av
arbetskraft till dessa yrken idag.

Som ndmndes inledningsvis beror utbudet av arbetskraft pa flera komponenter.
Inflodet i ett yrke paverkas av antalet nyexaminerade (om yrkesutbildning ar ett
krav) och invandring av yrkeskompetenta. Utflodet paverkas av antalet avgdngar
genom till exempel pensioneringar, dvergangar till annat yrke eller utvandring.
Ett exempel pa det senare ar det stora antalet sjukskoterskor som arbetar i Norge.



Det finns dven en kvalitativ aspekt. Arbetskraften inom ett yrke ar inte homogen
utan kdnnetecknas av en fordelning i fraga om produktiv forméga. En minskad
relativlon for ett yrke kan darfor innebdra bade att farre sdker sig dit och att den
genomsnittliga kvaliteten pd dem som &r verksamma i yrket sjunker. Det finns
flera mekanismer som ldnkar samman relativlonen med arbetskraftens kvalitet.
For det forsta innebér en lagre relativlon att konkurrensen om antagning till ut-
bildningen till ett yrke minskar, vilket innebér att farre individer med hog forméaga
genomgar utbildningen. For det andra kan personer med hog formaga som redan
ar verksamma 1 yrket bli mer benédgna att 1imna detta d& de har goda fortjanst-
mdjligheter i andra yrken.

Efterfragan pa ldrare och sjukskoterskor paverkas till stor del av demografiska
faktorer. For larare &r antalet barn i forskole- och skoldlder avgérande, medan
befolkningsutvecklingen i stort och i synnerhet bland éldre ar betydelsefull for
efterfragan pa sjukskoterskor. Eftersom skol- och véardsektorerna till helt ver-
vigande del ar offentligt finansierade &r det till syvende och sist politikerna som
avgor hur stor arbetskraftsefterfragan ar i dessa sektorer. Den av politikerna for-
mulerade efterfrdgan pa larare och sjukskdterskor begrinsas av budgetens storlek
och av prioriteringarna i den offentliga ekonomin. Med en given budget leder
en hogre 10n, allt annat lika, till minskad efterfrdgan. Detta giller dven for en
forbattrad arbetsmiljo, om den &r férenad med hdgre kostnader och inte kompen-
seras av ldgre 16n. De flesta civilingenjdrer arbetar i privat sektor, varav manga i
den konkurrensutsatta exportsektorn. Efterfragan pa civilingenjorer bestdms av
deras 16n samt av efterfragan, i Sverige och utlandet, pa de varor och tjénster som
civilingenjorerna bidrar till att producera.

I jamvikt pa en perfekt fungerande marknad bestdms 16nen sa att utbud och
efterfragan blir lika. Det finns da varken arbetskraftsbrist eller arbetsloshet. Om
arbetsgivaren har marknadsmakt att paverka Ionen (det vill sdga kan agera som
en sa kallad monopsonist) eller om de anstéllda dr fackligt organiserade kan emel-
lertid 16nen avvika fran jamviktslonen: nedat i det forsta fallet med &tfoljande ar-
betskraftsbrist och uppat i det andra med arbetsloshet som konsekvens.® P4 arbets-
marknaderna for ldrare och sjukskoterskor finns arbetsgivare med dominerande
stdllning, sé inslagen av monopson ar dér stérre &n vad som géller i flertalet andra
yrken.® Men lérare och sjukskoterskor dr ocksé fackligt organiserade i hog grad.

°Se avsnitt 4.1 for en diskussion om betydelsen av monopson for sysselsattningseffekterna av héjda
minimiléner.

6 Calmfors och Richardson (2004) diskuterar forekomsten av monopson pa arbetsmarknaden for sjuk-
skoterskor i Sverige och menar att en mer decentraliserad l6nebildning sannolikt minskat arbetsgivar-
nas marknadsmakt.



Relativiénernas utveckling
Figur 2.1 askadliggdr hur de nominella 16nerna utvecklats for ldrare, sjukskoter-
skor och civilingenjorer sedan ar 2000 enligt SCBs lonestrukturstatistik.” Uppgif-
terna avser dem som arbetar inom yrket och innebér inte nodvéandigtvis att alla har
genomgétt motsvarande yrkeutbildning (utom for sjukskdterskor som maste vara
sjukskoterskeutbildade for att fa yrkeslegitimation).® Loneuppgifterna for yrkena
visar dock stor 6verensstimmelse med uppgifterna fér motsvarande utbildningar.
Det valda lonebegreppet dr grundlon per manad, vilket inte inkluderar sadana
l6nekomponenter som individen delvis sjdlv kan pdverka som OB-tilldgg, 6vertid
eller bonusar.’ Syftet ér att avspegla avtalad 16n i sa stor utstrackning som mojligt.
I figuren &r 16nerna indexerade och antar virdet 100 ar 2000. Under perio-
den 2000-2014 okade 16nerna for ldrarna i genomsnitt med 53,1 procent, for
sjukskdterskor med 55,7 procent och for civilingenjorer med 43,9 procent. Detta
motsvarar okningstakter pa i genomsnitt 3,0, 3,2 respektive 2,6 procent per ar.
Genomsnittslonen for en larare var 28 600 kronor ar 2014. Motsvarande siffror
for sjukskoterskor och civilingenjorer var 30 700 kronor respektive 41 500 kronor.
Tabell 2.1 visar hur de relativa 16nerna utvecklats for de tre grupperna. Som jam-
forelsenormer har valts 16nerna for (i) hela arbetsmarknaden (ii) tjanstemén i privat
sektor och (iii) anstillda med minst tre ars eftergymnasial utbildning. Den grupp vars

Figur 2.1 Genomsnittsloner per méanad for lirare, sjukskiterskor och civil-
ingenjorer, 2000=100
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Anm: Lonebegreppet dr grundlon.
Kiilla: SCB.

7Se Fordjupning 2.1 angdende lonestrukturstatistiken.

8| drarutbildningarna ar idag mellan 3,5 och 5,5 ar beroende pa lararkategori. Grundutbildningen for
sjukskoterskor &r tre ar och civilingenjérsutbildningen ar fem ar (UKA 2015a).

?Slutsatserna rérande den relativa [éneutvecklingen blir emellertid liknande om bredare I6nebegrepp,
inklusive OB-tillagg och formaner, anvands i stéllet.
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Tabell 2.1 Genomsnittsloner for lirare, sjukskoterskor och civilingenjorer
relativt andra grupper, procent

Grupp Lérare Sjukskoterskor  Civilingenjorer
Relativt hela arbetsmark- 2003 98,1 105,7 146,5
naden 2005 96,5 102,1 148,8
2010 93,4 100,2 140,7
2013 93,5 101,1 139,9
2014 94,8 102,0 139,3
Relativt tjanstemaén i privat 2000 79,4 83,8 124,0
sektor 2003 812 87,5 121,7
2005 79,6 84,3 123,3
2010 76,9 82,4 116,1
2013 77,0 83,2 115,6
Relativt eftergymnasialt 2003 74,8 81,8 115,6
utbildade (minst 3 ar) 2005 74.9 80.2 119.5
2010 74,6 80,9 115,8
2013 75,2 82,0 115,6
2014 75,3 82,3 113,1

Anm: Lonebegreppet dr grundlon. Respektive yrkesgrupp har exkluderats fran jamforelsegruppen (i
namnaren) nér relativlonen beraknats.

Kiilla: SCB.

relativlon studeras exkluderas fran respektive aggregat. Det finns en tydlig tendens
till minskad relativlon i forhallande till 16nerna pa hela arbetsmarknaden under peri-
oden 2003-2014 for samtliga tre yrkesgrupper. Minskningen ar mest uttalad bland ci-
vilingenjorerna, 7,2 procentenheter (fran 146,5 till 139,3 procent av en genomsnittlig
16n pé arbetsmarknaden, dér alltsa civilingenjorerna exkluderats). Minskningen for
larare och sjukskoterskor &r 3,3 respektive 3,7 procentenheter. Ocksa i forhallande
till tjanstemén i privat sektor kan en nedgéng for alla tre grupperna konstateras,
aven om den é&r liten for sjukskoterskor. Relativt andra arbetstagare med lang efter-
gymnasial utbildning (minst tre &r) har emellertid genomsnittslonerna bara minskat
for civilingenjdrer under den studerade perioden. Mdonstret i tabellen ar konsistent
med en generellt minskande utbildningspremie, eftersom de tre gruppernas genom-
snittsloner har sjunkit i forhéllande till I16nerna pa hela arbetsmarknaden, samtidigt
som relationen till I16nerna for andra grupper av hogskoleutbildade varit mer stabil.™

10 Av [onestrukturstatistiken (se Fordjupning 2.1) framgar dven att arbetarnas loner i privat sektor mins-
kat i forhallande till tjanstemannens under den studerade perioden. Forhallandet kan framsta som
inkonsistent med en sjunkande utbildningspremie, men det kan rent mekaniskt forklaras av en 6kad an-
del hogutbildade bland tjanstemannen i privat sektor (fran 43 procent ar 2003 till 53 procent ar 2013).
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Under de senaste aren har 16nerna relativt hela arbetsmarkaden okat for larare och
sjukskoterskor, men dkningen &dr blygsam i forhallande till minskningen under hela
perioden 2003-2014.

De 16ner for lérare, sjukskoterskor och civilingenjorer som den foregéende
tabellen bygger pa ér aggregerade ver undergrupper av yrken och sektorer. Ta-
bell 2.2 visar 16neutvecklingen for olika kategorier av lirare och sjukskoterskor.
Liksom for larargruppen som helhet har 16nerna for gymnasieldrare och grund-
skolldrare sjunkit i forhallande till 16nerna for hela arbetsmarknaden sedan 2003.
Forskolldrarnas loner har ddremot inte slidpat efter utan hallit jamna steg med den
allménna l6neutvecklingen.’> Monstret for de olika kategorierna av sjukskoter-
skor dr timligen enhetligt; relativlonerna har minskat for bade grundutbildade och
specialistutbildade sjukskdterskor.

Tabell 2.3 Genomsnittslon for specialistutbildade sjukskoterskor
relativt grundutbildade, procent

Ar Relativlon
2000 110,7
2005 109,1
2010 107,9
2013 108,7

Anm: Lonebegreppet dr grundlon.
Kdilla: SCB.

Utover den tredriga grundutbildningen for sjukskoterskor kridver specialist-
kompetens en vidareutbildning pé ett och ett halvt &r fér barnmorskor och ett ar
for ovriga (UKA 2015a). Mot bakgrund av de grundutbildade sjukskdterskornas
fallande relativloner dr det av intresse att undersoka i vilken utstrickning det
16nar det sig for dem att vidareutbilda sig till specialistkompetens. Som framgér
av Tabell 2.3, som visar genomsnittslonen for specialistutbildade relativt grund-
utbildade, sa dr denna omkring tio procent hogre.'* Sett 6ver perioden 2000-2013
har inte monstret fordndrats i ndgon stor utstrackning.

Tabell 2.4 sirredovisar 16neutvecklingen i statlig, landstingskommunal samt
primdrkommunal sektor i forhallande till I1oneutvecklingen i privat sektor.”* Upp-

" Eftersom civilingenjorer indelas i hela nio undergrupper i l6nestrukturstatistiken har vi valt att exklu-
dera dem. Vidare stracker sig de tidsserierna endast tillbaka till 2005.

12Konjunkturinstitutet (2015) drar liknande slutsatser betraffande forskolldrarnas relativioneutveckling
i forhallande till andra lararkategorier i sin analys av lararléner.

3 Uppgifterna i Tabell 2.3 avspeglar inte nédvandigtvis den [énepremie som en grundutbildad sjuksko-
terska skulle f& om hon/han vidareutbildade sig. Det kan bland annat bero péa att andra individuella och
l6nepaverkande egenskaper kan skilja sig 4t mellan de tva kategorierna.

“Uppgifterna i Tabell 2.4 kan inte utan vidare tolkas som den ldnepremie som en anstalld skulle fa vid
6vergang fran offentlig till privat sektor. Skalen ar liknande dem som angavs i fotnot 13 ovan.
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Tabell 2.4 Genomsnittsloner for lirare, sjukskoterskor och civilingenjorer
i olika sektorer relativt privat sektor, procent

Sektor Ar Lérare Sjukskoterskor  Civilingenjorer
Statlig sektor 2000 89,4
2005 86,2
2010 94,8
2013 94,6
2014 97,0
Landstingskommunal sektor 2000 93,2
2005 88,5
2010 90,7
2013 90,3
2014 90,7
Primédrkommunal sektor 2000 95,6 93,1
2005 100,5 91,2
2010 99,9 94,5
2013 100,6 94,3
2014 101,7 94,4

Anm: Lonebegreppet dr grundlon. Respektive yrkesgrupp har exkluderats fran jamforelsegruppen
(i ndmnaren) nér relativlonen berdknas.
Kdilla: SCB.

gifter redovisas endast for sektorer med en betydande andel av arbetstagarna inom
respektive yrkesgrupp. For civilingenjorer och sjukskdterskor dr genomsnittslo-
nerna genomgdende lagre i offentlig sektor &n i privat. Den kanske mest anmérk-
ningsvirda utvecklingen géller relativlonerna for larare i primérkommunal sektor.
Ar 2000 var den genomsnittliga 16nen dir 95,6 procent av 16nen i privat sektor,
medan relativlonen hade okat till 101,7 procent ar 2014.

Jdamforelse med ovriga Norden

Hur forhéller sig 16nerna for larare, sjukskoterskor och civilingenjorer till 16nerna
for motsvarande yrken i andra ldnder? En jamforelse med de 6vriga nordiska lan-
derna kan ligga narmast till hands. Arbetsmarknaderna i Danmark, Finland och
Norge ir organiserade pé ett liknande sétt som den svenska: hog facklig organisa-
tionsgrad, hoga avtalsreglerade minimildner och generds arbetsloshetsersittning.
Aven utbildningssystemen har stora likheter. En skillnad ir att 1onebildningen for
de undersokta yrkesgrupperna sannolikt dr mer decentraliserad i Sverige dn i de
ovriga landerna.
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Fordjupning 2.1 Loner i lonestrukturstatistiken

SCBs lonestrukturstatistik ar arlig och bygger till stor del pa forhandlingssta-
tistiken som arbetsmarknadens parter tar fram. Méanadsloner raknas om till
heltidsmotsvarigheter for deltidsanstéllda och timloner berdknas som kvoter
mellan utbetald 16n och antalet arbetade timmar under méitmanaden. Tva
lonebegrepp redovisas: dels grundlon, dels total 16n inklusive olika tillagg
som kompensation for dvertid och obekvam arbetstid samt bonusar.

Statistiken ar individbaserad och tillater uppdelningar pa yrke, alder, ut-
bildningsniva, sektor med mera. Uppgifterna for offentlig sektor baseras pa
en totalundersokning, medan ett urval gors for foretag i privat sektor. De
rapporterande foretagen i privat sektor klassificerar personalen i kategorier-
na arbetare och tjansteman. Den forsta kategorin avser anstéllda tillhdran-
de LO-forbundens avtalsomraden och den andra anstédllda inom TCO- och
SACO-forbundens avtalsomrdden samt anstéllda med sa kallade medarbe-
taravtal. De senare sluts pa lokal niva, omfattar samtliga anstdllda och ersat-
ter helt eller delvis de centrala avtalen.

Eftersom de 16ner som redovisas i 16nestrukturstatistiken &r baserade pa
arbetsgivares underlag for l6neutbetalningar har de hog tillforlitlighet. I
manga andra lander, daribland USA och Storbritannien, bygger den offent-
liga l16nestrukturstatistiken 1 stéllet pa uppgifter fran ett urval av 16ntagare.
Sadana l6neuppgifter dr behédftade med storre métfel, beroende pa minnesfel,
avrundningar och missforstdnd, &n de som finns i underlagen fran arbetsgiva-
re. Detta framkommer tydligt vid jamforelser av 16nefordelningar i laglone-
branscher baserade pa arbetsgivarunderlag respektive uppgifter fran urval av
anstéllda. I den forsta fordelningen kan tydliga “’spikar”, det vill séga en stor
ansamling av observationer, ses exakt vid minimilonerna, medan ”spikarna”
har slatats ut kring minimilénerna i den andra, vilket kan forklaras med
avrundningar och minnesfel. Lonestrukturstatistiken i de dvriga nordiska
landerna har liknande underlag som den svenska.

Lonestrukturstatistiken dr mindre tillforlitlig ju snévare grupper den gil-
ler. Lonerna 1 mindre urval ar ndmligen forbundna med storre osdkerhet av
statistiska skél (savida det inte dr fraga om en totalundersékning som for
offentlig sektor i 1onestrukturstatistiken). En annan felkélla ar att grunden
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for en indelning i snévare grupper ofta bygger pa mer information én 16nen
och att dessa ytterligare uppgifter kan vara felrapporterade. Exempelvis &r
arbetsgivares uppgifter om naringsgren eller anstélldas yrke inte lika tillf6r-
litliga som l6neuppgifterna. Detta beror bland annat pa att gransdragningen
mellan nérliggande néringsgrenar och yrken i viss man &r godtycklig. For
utbildningsniva har I6nestrukturstatistiken sma matfel eftersom uppgifterna
baseras pa registerdata (for individer med utldndsk utbildning &r uppgifterna
mer osdkra). Utbildningsvariabeln kdnnetecknas dock av ett inte obetydligt
bortfall.

Detta kapitel anvander SCBs lonestrukturstatistik for att belysa yrkesvisa
16ner i Sverige och motsvarande datakéllor for de vriga nordiska lénderna.
Eftersom individer f6ljs under ett antal ar i I6nestrukturstatistiken kan den
aven anviandas for att analysera rorlighet pa arbetsmarknaden.'

Trots de stora likheterna &r det dnda svart att jamfora l6nenivaer i olika yr-
ken mellan de nordiska ldnderna, bland annat pa grund av olikheter i urval och
lonebegrepp samt fluktuerande véxelkurser. Darfor relateras lonerna for de tre
yrkesgrupperna i de nordiska ldnderna till 16nerna pa respektive arbetsmarknad
som helhet i Tabellerna 2.5 och 2.6.

Aven om relativldner dr mer jimforbara fn absoluta 16nenivéer, s eliminerar
inte forfarandet alla osékerhetsfaktorer. Sé till exempel paverkas berdkningarna
av skillnader i utbildningskrav, ordinarie veckoarbetstid och yrkesnomenklatur.
Det ar @nda tydligt fran Tabell 2.5 att relativlonerna for larare genomgéende ar
hogre i vara nordiska grannldnder &n i Sverige. Det géller sirskilt i Finland dér
lararlonerna &ven &r hogre dn genomsnittslonen for hela arbetsmarknaden.’® For
sjukskoterskorna dr bilden den omvénda; deras relativloner dr klart hdgre 1 Sve-
rige dn i 6vriga Norden.”” Lonenivéerna i Norge ér dnda tillrackligt hoga for att
i stor utstrickning locka svenska sjukskdterskor dit.'® Det finns ddremot inga

>Se under rubriken Rérlighet i avsnitt 2.2.

‘eLiksom i Tabell 2.1 har varje analyserad yrkesgrupp exkluderats fran aggregatet for hela arbetsmark-
naden

7 De norska uppgifterna for sjukskoterskor, vilka avser heltidsanstallda i statlig sektor, underskattar
dock relativionen nagot, eftersom lonerna i privat och kommunal sektor och bland deltidsanstallda ar
nagot hogre.

'8 Det ar skillnader i absoluta Ionenivaer mellan lander, inte skillnader i relativioner, som paverkar be-
nagenheten att migrera. Sa har till exempel de avsevart hogre lonenivaerna for sjukskoterskor i Norge,
och sannolikt dven battre arbetsvillkor, medfort att manga svenska sjukskaterskor sokt och fatt norsk
legitimation. Ar 2014 beviljades 878 s&dana legitimationer, vilket ar en nedgang fran éver 1 200 tidigare
ar (Mirsch 2015). Hur manga sjukskaterskor som atervander per ar ar oklart.
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Tabell 2.5 Genomsnittsloner for Lirare, sjukskoterskor och civilingenjorer
i de nordiska léinderna relativt hela arbetsmarknaden, procent

Land Ar Lérare Sjukskéterskor Civilingenjorer
Danmark® 2010 99,4 96,1 142,4°
2012 98,4 94,8 141,7°
2013 97,0 94,7 141,3%
Finland® 2011 105,9 95,5 140,6
2012 104,6 94,5 139,8
2013 104,2 93,7 138,8
Norge? 2005 102,0 90,1f
2008 99,4 91,1°
2010 100,5 89,0t
2013 98,4¢ 88,6"
2014 99,7 89,6"
Sverige® 2003 98,1 105,7 146,5
2005 96,5 102,1 148,8
2010 93,4 100,2 140,7
2013 93,5 101,1 139,9
2014 94,8 102,0 139,3

Anm: Respektive yrkesgrupp har exkluderats frén jamforelsegruppen (i ndmnaren) nér relativionen
berdknas. * Grundlon per standardtimme; ® Exklusive elektroteknik; © Total manadslon for heltids-
anstéllda inklusive 6vertidsersittning med mera; ¢ Avtalad ménadslon for heltidsanstillda;

¢ Exklusive yrkes- och d&mneslérare pa gymnasiet; ¥ Endast statlig sektor; ¢ Grundlon per ménad.
Killor: Danmark: Danmarks Statistik; Finland: Statistikcentralen; Norge: Statistisk sentralbyra;
Sverige: SCB.

Tabell 2.6 Genomsnittslon for specialistutbildade sjukskoterskor i de
nordiska léinderna relativt grundutbildade, procent

Ar Finland®* Norge® Sverige
2008 116,8 108,7
2010 117,0 107,9
2012 114,8 118,5 107,9
2013 115,2 116,9 108,7
2014 118,4

Anm: * Total ménadslon for heltidsanstdllda inklusive Gvertidsersdttning och OB-tilligg med
mera; ® Avtalad ménadslon for heltidsanstéllda, endast statlig sektor.
Kallor: Finland: Statistikcentralen; Norge: Statistisk sentralbyra; Sverige: SCB.
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stora skillnader mellan de nordiska linderna nér det giller civilingenjorernas
relativloner.”

Tabell 2.6 illustrerar 16neskillnaderna i de 6vriga nordiska ldnderna for spe-
cialistutbildade sjukskoterskor i forhéllande till grundutbildade.?® Det samlade
intrycket ér att 16neskillnaderna dr storre i Finland och Norge 4n i Sverige, vilket
skulle kunna innebéra att incitamenten att genomgé vidareutbildning dr mindre
har.?" En mojlig forklaring till att Sveriges 1oneskillnad ar sé liten dr mer uttalade
fackliga utjimningsambitioner.

Rorlighet

I den allménna debatten hivdas ofta att ldrare i stor utstrdckning lamnar yrket
och att skélet till detta &r laga relativioner och daliga arbetsforhallanden. Vi har
ocksa konstaterat att ménga sjukskoterskor sokt sig till Norge for att fortsitta sina
yrkeskarridrer dér. Detta avsnitt diskuterar yrkesrorligheten inom Sverige bland
larare, sjukskdterskor och civilingenjorer. For bristyrken som dessa kan det vara
problematiskt om méanga ldmnar professionen, men for att kunna gora en sadan
beddmning &r det viktigt att beakta skilen till yrkesbytet och egenskaperna hos
dem som byter.

Det kan finnas flera skil varfor en individ byter yrke. Ett forsta har att gora med
att vederborande dr missndjd med arbetsvillkoren i det nuvarande yrket. Kanske
motsvarade varken 16n eller arbetsbelastning de ursprungliga forvéntningarna.
Bland dessa “felavlonade” finns personer med goda kunskaper och fardigheter i
yrket. Ett annat skél r att man helt enkelt inte passar for yrket. Sa snart individer-
na kommit till slutsatsen att de ar ”felavionade” eller inte passar for yrket, vilket
ofta sker relativt tidigt i karridren, har de starka incitament att byta yrke. Etttredje
skdl for ett yrkesbyte ar att det &r ett naturligt led i en yrkeskarridr. Exempel ér
lararen som avancerar till rektor eller civilingenjoéren som far en chefsbefattning.
Slutligen finns arbetslosa och uppsagda individer som byter yrke av tvingande
skél. Det ar framfor allt yrkesrorlighet bland ”felavlonade” och som passar i
yrket som &r problematisk i bristyrken. Den bor vara mojlig att paverka genom
fordndring av 16ner och arbetsvillkor.

Alla former av rorlighet pa arbetsmarknaden ar forbundna med kostnader. Hoga
rorlighetskostnader kan exempelvis uppsta i samband med byte av bostadsort el-

19Civilingenjorer uteslots fran den norska analysen, da tillgéngliga uppgifter for gruppen visade sig svara
att jamféra med motsvarande svenska.

2 Uppgifterna i tabellen maste tolkas med forsiktighet, eftersom de inte tar hansyn till eventuella skill-
nader mellan landerna i utbildningarnas langd och sammansattning eller andra lénepaverkande egen-
skaper hos utbildningarna.

2 Danmark utesl|ots darfor att data inte ar jamforbara med Sverige.
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ler vid utbildning. Enligt géingse teori maste den forviantade nyttan i det nya yrket
overstiga nyttan i det gamla yrket plus rorlighetskostnaderna for att en individ ska
byte yrke pé frivillig vig. Nyttoskillnaden beror inte bara pé 16nedifferensen utan
dven pa skillnader i andra arbetsforhallanden, vilket inkluderar arbetsloshetsrisk.
Arbetsloshetsrisken 1 bristyrken &dr i manga fall mycket lag.

Over tid ackumulerar individen kunskaper och firdigheter i sitt yrke, vilket
leder till hogre 16n pa sikt. I manga yrken &r detta humankapital i hdg grad yr-
kesspecifikt. Det innebér att den 6kade intjdinandeformagan gér forlorad vid ett
byte av yrke. Sjukskoterskor kan antas ingd i gruppen med mycket yrkesspecifikt
humankapital och riskerar dérfor att bli ”inlésta” i sina nuvarande yrken. I andra
yrken kan kunskaperna och fardigheterna lattare komma till anvindning dven
i andra yrken — s kallat transfererbart humankapital. Larare dr exempel pa ett
sadant yrke. Pa grund av ackumulation av yrkesspecifikt humankapital kan man
forvénta sig att eventuella yrkesbyten darfor att man dr “felavlonad” eller inte
passar i yrket i regel sker relativt tidigt under yrkeslivet.

Detta avsnitt undersoker rorligheten i de bristyrken vi diskuterar med hjélp
av bearbetade data pa individniva fran 16nestrukturstatistiken. Klassificeringen
i yrken i lonestrukturstatistiken ar i viss man godtycklig, da yrkena &r mer eller
mindre brett definierade. Till exempel tilldelas civilingenjorer en enda klassifi-
ceringskod i vara individdata, medan ldrare och sjukskdterskor indelas i flera yr-
keskategorier. Detta forsvérar jamforelser av yrkesrorligheten mellan olika yrken,
men paverkar inte bilden av fordndringar i rérlighet dver tid inom samma yrke.

Tabell 2.7 visar uppgifter om yrkesrorlighet, definierad som andel yrkesbytare
pa arsbasis, i offentlig respektive privat sektor for ldrare, sjukskéterskor och ci-
vilingenjorer.?? En ytterligare uppdelning gors med avseende pé individens yrkes-
erfarenhet, ddr de med mindre 4n tre ars erfarenhet sérredovisas. Som jaimforelse
innehéller tabellen dven rorlighetsdata for tre andra yrken, ndmligen ekonomer,
jurister och socialsekreterare.

Som framgar av panel (a) i Tabell 2.7 sé bytte i genomsnitt 3,5 procent av
lararna i offentlig sektor yrke under varje ar under perioden 2005-2007. Andelen
okade successivt till 4,3 procent 2009-2010 och till 4,7 procent 2011-2013. Det
ar en ldgre andel 4n bland civilingenjorer, ekonomer, jurister och socialsekre-
terare. Léararyrket verkar séledes inte generellt sett kidnnetecknas av att péafal-
lande ménga lamnar det. Endast for sjukskoterskor kan en ldgre andel yrkes-
bytare noteras (1,4 till 1,8 procent beroende pa period). Den ldga andelen kan
bero pa att sjukskoterskeyrket, som ndmnts, har en hdg grad av yrkesspecifikt

2 Eftersom uppgifterna i I6nestrukturstatistiken for offentlig sektor ar en totalundersokning, medan
uppgifterna for privat sektor baseras pa ett urval, kan aggregerade siffror bli missvisande (se Fordjup-
ning 2.1).
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Tabell 2.7 Andel som byter yrke, efter sektor och yrkerserfarenhet, ge-
nomsnitt for olika perioder, procent.

(a) Offentlig sektor

Yrkesgrupp 2005-2007 2009-2010 2011-2013

Oavsett yrkeserfarenhet

Léarare 3,5 43 4,7
Gymnasium 5,0 5,8 6,7
Grundskola 6,6 6,3 7,0
Forskola 4.8 43 5,4

Sjukskoterskor 1,4 1,6 1,8
Grundutbildade 5,9 4.4 4,1
Specialistutbildade 49 4,1 43

Civilingenjorer 9,6 9,5 11,2

Ekonomer 13,3 8,8 9,2

Jurister 9,9 8,8 8,2

Socialsekreterare 49 4,9 5,5

Mindre dn 3 ars yrkeserfarenhet

Léarare 13,3 16,5 18,3
Gymnasium 15,3 15,2 21,6
Grundskola 21,4 23,1 23,7
Forskola 18,8 17,3 20,3

Sjukskoterskor 2.3 2,0 2,0
Grundutbildade 11,5 7,7 8.4
Specialistutbildade 6,2 6,1 4.8

Civilingenjorer 12,0 12,0 17,3

Ekonomer 17,7 12,5 15,3

Jurister 13,7 14,0 11,0

Socialsekreterare 10,0 10,0 9,7
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(b) Privat sektor

Yrkesgrupp 2005-2007 2009-2010 2011-2013

Oavsett yrkeserfarenhet

Léarare 6,3 6,1 8,1
Gymnasium 9,2 7,0 13,7
Grundskola 9,0 9,6 9,8
Forskola 8,3 6,6 10,3

Sjukskéterskor 2,6 3,1 3,3
Grundutbildade 7,3 8.4 9,2
Specialistutbildade 7,8 5,8 5,7

Civilingenjorer 10,6 9,2 8,4

Ekonomer 13,4 12,6 10,8

Jurister 7,6 7,2 4.6

Mindre dn 3 drs yrkeserfarenhet

Léarare 11,1 10,0 12,7
Gymnasium 12,8 10,2 18,8
Grundskola 14,5 17,1 15,4
Forskola 13,8 14,6 17,8

Sjukskaterskor 5,7 9,0 9,7
Grundutbildade 14,0 19,0 16,0
Specialistutbildade 12,0 9,9 9,2

Civilingenjorer 13,3 11,5 12,3

Ekonomer 16,0 17,0 15,3

Jurister 10,0 8,0 8,0

Anm: Rorlighet ar ¢ definieras som den andel av individerna som bytt yrke (pa tresifferniva enligt
Standard for svensk yrkesklassificering, SSYK) mellan ar #-/ och ar ¢, givet att vederborande finns
med i datamaterialet bada 4ren. Ar 2008 ingar inte i analysen pd grund av stora avvikelser i an-
talet observationer for flertalet yrken detta ar. Vissa individer som observeras ar ¢-/ faller bort ur
datamaterialet &r 7. De kan ha ldmnat arbetskraften, blivit arbetslosa eller arbeta i ett foretag som
inte ingdr i urvalet ar # (om de da arbetar i privat sektor). Skélen till bortfallet kan inte observeras.
Sektorsindelningen avser den sektor individen befann sig i ar #-/ oavsett sektor ar ¢. Aggregatet av
larare inkluderar gymnasielérare, grundskolldrare och specialldrare men exkluderar forskolldrare.
Rérlighet for kategorierna av ldrare och sjukskoterskor inkluderar rérlighet mellan respektive kate-
gorier.

Kiilla: Egen bearbetning av individdata i SCBs 1onestrukturstatistik, utférd av Fredrik Heyman.
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humankapital.?® For ldrare, sjukskoterskor och civilingenjorer har emellertid
andelen yrkesbytare 0kat dver tid, vilket inte géller for jimforelsegrupperna
ekonomer och jurister (men for socialsekreterare i viss mén). Siffrorna for olika
kategorier av ldrare och sjukskdterskor uppvisar inga dramatiska skillnader, men
rorligheten bland forskolldrare dr ndgot ldgre dn bland Gvriga ldrare. Nivaerna
for yrkeskategorierna dr hogre én for aggregaten eftersom byten av yrken inom
aggregaten ar inkluderade (exempelvis en grundskolldrare som byter yrke till
gymnasielérare).

Den allménna bilden av rorligheten i offentlig sektor som formedlats ovan for-
andras tdmligen radikalt om perspektivet begrénsas till individer med yrkeserfaren-
het mindre &n tre ar. For det forsta ar rorligheten betydligt storre dn for motsvarande
grupper i sin helhet, utom for sjukskoterskor (vilket vi ocksa skulle forvénta oss
enligt den tidigare diskussionen). Men den mest idgonenfallande skillnaden é&r att
lararna nu utmérker sig som gruppen med den néstan genomgéende storsta beni-
genheten att byta yrke. Under perioden 2011-2013 bytte i genomsnitt 18,3 procent
yrke varje ar, vilket var en 6kning med fem procentenheter jamfort med 2005-2007.

Tabell 2.7 visar alltsa att det framfor allt &r under de forsta aren under karriéiren
som ldrarna byter yrke i hdgre utstrickning &n andra och att de inte 4r mer beniigna
@n andra att lamna professionen nér de vél fatt mer yrkeserfarenhet. Skilen till
yrkesbytena kan inte direkt utlédsas av data. Men en mdjlig tolkning &r att det &r
relativt vanligt att de farska lararna ser sig som felavlonade” och att de ocksa
har goda mojligheter att snabbt byta yrke.

Yrkesrorligheten i privat sektor framgér av panel (b) i Tabell 2.7. Oavsett yr-
keserfarenhet &r rorligheten hogre bland larare och sjukskoterskor i denna sektor
an for samma yrkesgrupp 1 offentlig sektor. For ldrare var andelen yrkesbytare 8,1
procent 2011-2013, medan motsvarande andel for sjukskdterskor var 3,3 procent.
Dessa andelar ar hogre &n under tidigare perioder. Skillnaderna i benégenhet till
rorlighet mellan individer i privat och offentlig sektor kan bero pa bade skillnader
isammanséttningen mellan grupperna, avseende exempelvis yrkeserfarenhet, och
skillnader i I6ner och andra arbetsvillkor.

Liksom i offentlig sektor &r rorligheten avsevért hogre bland dem med yrkes-
erfarenhet mindre &n tre ar. I privat sektor géller detta dessutom for sjukskoter-
skorna. Rorligheten bland ldrarna med kortast yrkeserfarenhet ar ocksa hogre dn
for motsvarande andra grupper i privat sektor, men den dr ldgre &n for ldrare i
offentlig sektor.

Tendenserna till 6kad rorlighet 6ver tid som vi kan notera for larare i bade of-
fentlig och privat sektor kan inte forklaras av att antalet larare blivit fler. Tvartom

2 De som migrerar till sjukskéterskejobb utomlands ingar inte i siffrorna.
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har antalet larare minskat med 11 procent under perioden 2005-2013 enligt den
aggregerade lonestrukturstatistiken, medan déremot antalet sjukskoterskor och
civilingenjorer 6kat. De redovisade resultaten sdger inte ndgot om egenskaperna
hos dem som byter yrke eller hur deras arbetsvillkor ser ut. Om bytarna aterfinns
i den 6vre delen av formagefordelningen &r det mer problematiskt &n om deras
position &r i den nedre delen.

Aven de 16nedkningar som yrkesbytarna fatt har analyserats (resultaten presen-
teras inte i tabellform). Det visar sig att lonedkningarna blivit storre dver tid bland
lirare, sjukskdterskor och civilingenjorer i offentlig sektor. Aren 20112013 var
ett yrkesbyte forknippat med en 16nedkning pa omkring 7 procent for dessa grup-
per, jamfort med 2,5-5,7 procent 2005-2007.%* En trend mot storre 1onedkningar
vid yrkesbyten i offentlig sektor kan &ven observeras for jamforelseyrkena, for-
utom juristerna. Skillnaderna i 16ne6kning med avseende pé yrkeserfarenhet ar
i regel sma. Lonedkningarna bland yrkesbytare i privat sektor dr genomgaende
lagre &n for motsvarande grupp i offentlig sektor och ndgon trendméssig 6kning
i 1onedkningarna kan inte heller konstateras.

Rorlighetsanalysens kanske viktigaste resultat dr att andelen yrkesbytare ar
sérskilt hog bland larare i offentlig sektor med liten yrkeserfarenhet. Andelen
har ocksa okat dver tid. Det senare forhallandet tyder pa att ”felavlonade” kan ha
blivit fler bland de offentliganstéllda ldrarna, men nagra mer bestimda slutsatser
kan inte dras frin datamaterialet. Det &r mojligt att kravet pa legitimation for
larare som infordes 2011 har dkat bendgenheten bland dem utan legitimation att
lamna yrket. Det undantag frén kravet som géllde for ldrare anstillda fore 1 juli
2011 upphorde den 1 juli 2015.%

Beror de minskade relativionerna pd dndrade marknadsforhdllanden?

Relativlonerna for larare, sjukskoterskor och civilingenjorer i Sverige har sjun-
kit under den senaste tioarsperioden. For ldrare dr dessutom relativlonerna ge-
nomgaende lagre 4n i dvriga nordiska ldnder. Sjukskoterskornas relativioner dr
endast hogre i Danmark, men I6neskillnaden till formén for specialistutbildade
i forhallande till grundutbildade sjukskoterskor &r mindre i Sverige 4n i Finland
och Norge (data saknas hir for Danmark).

Relativlonefallet for de tre undersokta yrkena hianger inte samman med okat
utbud eller minskad efterfrdgan. Hur utbudet utvecklats i forhallande till efter-

4 Dessa siffror kan inte utan vidare tolkas som den I6nepremie som en slumpmassigt vald yrkesbytare
skulle kunna fa i genomsnitt, eftersom de som faktiskt bytt yrke kan awika fran de ovriga i yrket betraf-
fande lonepaverkande egenskaper.

25>Se Skolverket (2016).
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frégan fangas bést av de indikatorer pa rekryteringsldget som publiceras i SCBs
Arbetskraftsbarometer (SCB 2015) och som baseras pé uppgifter fran arbetsgiva-
re. For de flesta lararkategorier, och sirskilt bland for- och grundskolldrare samt
gymnasieldrare inom matematik och naturvetenskap, rader for ndrvarande brist pa
arbetskraft enligt Arbetskraftsbarometern. Samtliga kategorier av sjukskdterskor,
savil grund- som specialistutbildade, kdnnetecknas ocksé av bristande tillgdng.
For civilingenjorer dr det framst inom “energi- och elektroteknik”, elektronik,
datateknik, automation” och “lantmaéteri” som det &r arbetskraftsbrist; for dvriga
utbildningsinriktningar inom yrket rader antingen balans eller god tillgdng.

Utvecklingen under perioden 2003-2015 tyder inte pa att bristen pa ldrare,
sjukskéterskor och civilingenjorer minskat sedan 2003 eller under de senaste
tvé aren (SCB 2010, 2014a, 2015). De sjunkande relativloner som observerades
i Tabellerna 2.1 och 2.2 indikerar saledes att 16nebildningen inte varit konform
med arbetsmarknadslaget.

De kortsiktiga prognoserna pa ett och tre ars sikt i Arbetskraftsbarometern
tyder inte heller pa att det kommer att bli ldttare for arbetsgivarna att rekrytera de
nirmaste aren. Det forutspés oforandrad eller 6kad efterfragan pé ldrare, beroen-
de pa lararkategori, samt 6kad efterfrigan pa sjukskdterskor och civilingenjorer.
Léngsiktiga prognoser fram till 2035 visar pa fortsatt brist pa de ldrarkategorier
dér sidan rader idag (SCB 2014b, UKA 2015a). Planerade utbyggnader av ut-
bildningar anses inte ricka till for att helt kompensera for en dkad efterfragan.
Lagt antal behoriga forstahandssokande per antagen (sokandetryck), forutom till
forskolldrarutbildningen, samt 1&g examinationsfrekvens bidrar till att géra ex-
pansion av utbildningen mindre effektiv som instrument for att 16sa lararbristen
(Svenska Dagbladet 2015).

For flera av lararutbildningarna ar sokandetrycket néra ett, vilket innebér att
s gott som alla sdkande kan beviljas en utbildningsplats.”® Sokandetrycket har
visserligen 6kat ndgot de senaste aren, men det har skett fran en historiskt &g niva.
For ”lararexamen” var sokandetrycket 1,5 ar 2011 och det hade endast dkat till
1,8 &r 2014.>” For de grundutbildade sjukskdterskorna forutspas att utbudet 6kar

26 Enligt UKA (2015a) ar sékandetrycket (S), uttryckt som antalet forstahandssékande per antagen, och
den antagna framtida procentuella examinationsfrekvensen (E) foljande for lararutbildningarna. For-
skollarare: S = 2,1, E(Man) = 50, E(Kvinnor) = 72; Grundlarare (forskola och arskurs 1-3): S = 1,5, E(Man)
= 50, E(Kvinnor) = 72; Grundlérare (3rskurs 4-6): S =1,1, E(Man) = 50, E(Kvinnor) = 72; Amneslarare
(&rskurs 7-9): S = 0,9, E(Man) = 39, E(Kvinnor) = 49; Amneslérare (gymnasiet): S = 1,1, E(Man) = 39,
E(Kvinnor) = 49. Som jamforelse kan namnas att sdkandetrycket dr 3,7 for socionomutbildning, 5,6 for
juristutbildning och 6,6 for ldkarutbildning.

77 Se Hagskoleverket (2012) och UKA (2015b). "Lararexamen” &r ett samlingsbegrepp for den tidigare
ospecificerade lararexamen och de atta lararexamina som den ersatte 2001 samt de fyra nya larar-
examina fran och med hosten 2011. Under 2015 6kade sékandetrycket nagot for vissa lararexamina,
medan det minskade n&got eller var oférandrat fér andra (UKA 2016).
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ungefdr lika mycket som efterfragan pa lang sikt. Det beror bland annat pa relativt
fa pensionsavgangar och fler utbildningsplatser.?® Eftersom specialistutbildning-
en planeras att byggas ut med dnnu fler platser, kan dock brist pa grundutbildade
uppstd pa grund av fler 6vergangar till specialistbefattningar. Den langsiktiga
prognosen for civilingenjorer indikerar balans mellan tillgdng och efterfragan.

Framdeles ser bristen alltsd ut att 6ka 4n mer for framfor allt l4rarna. Till detta
bidrar en kraftigt 6kad flyktinginvandring, som dnnu inte fangats av Arbetskrafts-
barometern, och ddrmed sammanhédngande befolkningsdkning. Det laga sok-
andetrycket till andra lararutbildningar dn forskolldrarutbildning indikerar att fa
ur den hogre delen av formagefordelningen bland sdkande till hdgskolan siktar pa
lararyrket. Forskolldrarutbildningarnas hogre sdkandetryck kan hdnga samman
med att forskolldrarnas relativioneutveckling inte varit lika ogynnsam som for
andra kategorier av larare. Det generellt 6kade sdkandetryck under de senaste
aren som vi konstaterat kan dock ha bidragit till att hejda en fortsatt nedgang i
lararkvaliteten bland nyexaminerade.

Relativiéner och sambanden med rirlighet och prestationer

Hur tror vi att en icke-marknadskonform relativloneminskning av den omfattning
som kunnat konstateras i foregdende avsnitt for larare och sjukskoterskor paver-
kar verksamheten i skolan och vardsektorn? Den internationella forskningen, som
huvudsakligen avser larare, kan ge en fingervisning.

Lararbrist tycks forekomma ocksé i minga andra lander samtidigt som det finns
stora variationer mellan lander i lirarnas relativloner. Men om en 1ag relativlon for
larare har en begransad betydelse for elevernas prestationer finns liten anledning
att fokusera pa dessa lidnderskillnader. Vad sdger forskningen? Det finns flera
svarigheter och metodproblem forknippade med den.

En grundlaggande fraga dr om det 6verhuvudtaget gar att faststilla hur mycket
en enskild ldrare betyder for elevernas prestationer. Dessa beror inte bara pa 14-
rarens egenskaper, utan dven pé flera andra faktorer som elevernas forkunskaper
och sociala bakgrund samt skolledningens kompetens. I frdnvaro av randomise-
rade experiment, det vill sdga att lirare fordelas slumpmissigt till klasser i syfte
att kunna miéta lararnas betydelse for elevernas prestationer, kan det darfor vara
svart att isolera vilken effekt ldrarna har. Detta r ockséd en vanlig invindning
mot prestationsbaserade 16ner fran foretrddare for lararnas fackliga organisatio-
ner. Men genom att utnyttja att larare ofta byter klasser har Chetty med flera
(2014a, 2014b) kunnat visa att dessa sa kallade kvasiexperiment vl motsvarar

28 Bade sokandetryck (2,6 forstahandssokande per antagen) och examinationsfrekvens (68 procent for
man och 80 for kvinnor) &r hogre an pa lararutbildningarna.

34



ett traditionellt slumpbaserat experiment (efter att man kontrollerat for elevernas
forkunskaper och familjebakgrund).?

En ytterligare svarighet giller hur man méiter sambandet mellan ldrarlon och
lararkvalitet. Variationen i ldrarloner inom ett land &r ofta for liten for att man ska
kunna pavisa nagra effekter pa lararkvalitet. En av de mer omfattande studierna
pa omradet dr Dolton och Marcenaro-Gutierrez (2011). Deras empiriska ansats
bygger pa paneldata under perioden 1995-2007 for 36 ldnder inklusive Sveri-
ge, vilket innebér att de kunnat utnyttja en stor variation i relativa ldrarloner.
Forskarna observerar inte lararkvaliteten direkt utan antar att en hog relativion
paverkar lararkvaliteten positivt genom att fler konkurrerar om att bli antagna till
lararutbildningen. Resultaten indikerar att béttre 1drare (alltsé larare med hogre
relativlon) ocksé forbéttrar elevernas prestationer. Ett par studier, baserade pa
amerikanska data och av ganska sent datum, kommer till kvalitativt liknande slut-
satser betrdffande sambanden mellan lirarloner och elevprestationer.® Ett forsok
att relatera lararloner till ett direkt matt pa lararkvalitet gors av Leigh (2012).
Han finner att hogre ingangsloner for larare i Australien samvarierar positivt med
resultaten for lararstuderande pa de allménna intrddesproven till universiteten.

De flesta studier av lararkvalitet antar antingen att den avspeglas i relativionen
eller fdngas av kognitiva formagor som de maits i standardiserade tester. Ett un-
dantag dr Gronqvist och Vlachos (2008) som anvénder data &dven for icke-kognitiv
formaga, ndrmare bestimt ledarskapsformaga som den mittes vid monstring till
varnpliktstjanst i Sverige. De finner att savdl gymnasiebetyg, kognitiv forma-
ga som ledarskapsformaga blivit simre bland nya d&mneslérare sedan borjan av
1990-talet. Gronqvist och Vlachos kan inte konstatera att den forsdmrade 14-
rarkvaliteten hade nagon betydelse for den genomsnittliga elevens prestationer,
men vissa elevgrupper paverkades och da framfor allt pa ett negativt sitt.>? Négot
forsok att relatera utvecklingen av lararkvalitet till relativloner gors inte i studien.

2 Slutsatserna fran deras forskning, som bygger pa mycket stora amerikanska datamaterial, ar att en
enskild larares marginella bidrag till elevers resultat pa standardiserade tester gar att identifiera pa
ett rattvisande satt genom klassbytena (Chetty med flera 2014a) och att dessa bidrag ocksa har stor
paverkan pa elevernas livsinkomster som vuxna (Chetty med flera 2014b). Om en larare fran botten
av kompetensfordelningen (femte percentilen) ersatts med en genomsnittligt kompetent ldrare 6kar
nuvardet av hela klassens livsinkomster med i genomsnitt 250 000 dollar. Resultaten for larares effekt
pa testresultaten har bekraftats i flera andra studier av klassbyten (till exempel Bacher-Hicks med
flera 2014).

0 Paneldata innebdr att de analyserade enheterna - i detta fall Iander - kan foljas Over tiden. Ansatsen
mojliggor kontroll for icke observerade egenskaper hos enheterna i den man de ar konstanta éver
tiden.

31Se Cebula med flera (2013) och Lin (2010).

32 Den forsamrade kognitiva formagan hos lararna ledde till sémre resultat for starka elever men gyn-
nade anmarkningsvart nog de svaga. Nedgangen i ledarskapsformaga drabbade daremot svaga elever
och elever med utlandsk bakgrund.
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Narliggande forskning analyserar huruvida 6kade lararloner minskar larares
benédgenhet att sluta i yrket. De flesta studier finner beldgg for att sé &r fallet.>* En
okad 16n i forhallande till andra skolor tycks dven minska bendgenheten att soka
sig till andra skolor.>

Karbownik och Martinson (2014) har studerat samband mellan rorligheten,
bade inom och utom yrket, bland svenska lérare och deras bakgrundsegenskaper
och arbetsvillkor under perioden 1996-2005.>> Resultaten visar att larare med
lagre 16n dr mer bendgna att lamna yrket. Forfattarna finner daremot inga beldgg
for att larare av god kvalitet — vilket de definierar som hogre utbildning, god social
formaga och hog intelligens — lamnar yrket 1 hogre utstrackning &n andra lérare.

Det finns inte mycket forskning om hur relativloner for sjukskdterskor och civil-
ingenjorer paverkar kvaliteten pa deras arbetsinsatser, trots att sjukskoterskebrist dr
vanligt forekommande ocksa i andra ldnder. Orsaken kan vara att arbetsinsatserna ar
mycket svara att méta pa individniva for dessa yrkesgrupper. De mekanismer som
pavisats for larare géller dock sannolikt &ven andra bristyrken, inklusive sjukskdo-
terskor och civilingenjorer. Propper och Van Reenen (2010) antar att relativioner-
na speglar kvaliteten pa sjukskoterskor och de undersoker konsekvenserna av de
centralt bestdmda l6nerna for offentliganstillda sjukskéterskor i Storbritannien. Ju
lagre 16nen for sjukskoterskor var i forhéllande till den 16n kvinnor typiskt kunde
fa utanfor den offentliga vardsektorn i en region, desto sémre var vardkvaliteten,
mitt som dodsfallsfrekvenser pa sjukhusen i regionen. Lonerna for mén utanfor den
offentliga vardsektorn hade ddremot ingen effekt pa vardkvaliteten.

Ett antal studier undersoker hur relativionerna paverkar sjukskéterskornas arbets-
kraftsutbud, det vill séga arbetskraftsdeltagande och antal arbetade timmar. De flesta
finner att arbetskraftsutbudet 6kar nér I6nen hojs, men att effekterna dr ganska sma.*
En forklaring kan vara att sjukskoterskor, trots att de ofta dr missndjda med 16nen,
dven tar stor hinsyn till arbetsmiljon i sina beslut om hur mycket de ska arbeta. Resul-
taten bor betraktas som kortsiktiga och ofullstdndiga, dé analyserna varken tar hin-
syn till bendgenheten att paborja sjukskoterskeutbildning eller att arbeta utomlands.

Sammanfattningsvis talar den samlade forskningen for att 6kade relativioner
for larare forbattrar skolresultaten och minskar rorligheten ut ur yrket. Det &r dock
inte helt klarlagt om det ar lararkvalitet eller andra faktorer som ligger bakom
kopplingen mellan lararloner och elevprestationer.

3 Se till exempel Falch (2011), Gilpin (2011) och Imazeki (2005).
3 Se till exempel Falch (2011) och Imazeki (2005).

3 Data hamtades fran Lararregistret och avser gymnasie- och hégstadielarare i ldern 24-59 ar. Yrkes-
rorligheten for dessa larare var i genomsnitt 7,4 procent, medan rorligheten mellan skolor i genomsnitt
var 5,1 procent.

3 Se till exempel Askildsen med flera (2003) och Frijters med flera (2006).
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2.3 Relativloner mellan branscher

Under 1980- och 1990-talen var 16neskillnader mellan branscher ett livaktigt
forskningsomrade, men fa studier har gjorts under senare ar. Syftet med detta
avsnitt ar att med farskare data belysa lonespridning och relativloneflexibilitet
mellan branscher i Sverige och andra lander.

Vid perfekt konkurrens ska Ioneskillnader mellan branscher i langsiktig jamvikt
endast avspegla skillnader i arbetskraftens produktivitet och arbetsforhallanden.
Loneskillnader rensade fréan dessa faktorer kan dock vara bestaende vid avvikelse
fran perfekt konkurrens, till exempel pa grund av att olika arbetsmarknadsinstitu-
tioner (lagar, avtal och normer) péverkar l6nebildningen. Mycket forskning har
dgnats at att forsoka avgora betydelsen av ekonomiska faktorer & ena sidan och
institutionella faktorer & andra sidan for branschloneskillnaderna.>” Under senare
ar har Ioneskillnader mellan foretag inom branscher kommit att uppmérksammas
allt mer.*

Figur 2.2 visar 16nespridningen mellan 33 branscher i Danmark, Finland,
Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA under perioden 1995-2009. Upp-

Figur 2.2 Lonespridning mellan 33 branscher i olika léinder, varians for
logaritmerad lonekostnad per arbetad timme
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Anm: Lonekostnaden avser anstéllda och inkluderar sociala avgifter. Sektorerna A+B (jordbruk, jakt,
skogsbruk och fiske) och P (privata hushall med anstdlld personal) har exkluderats vid berékningarna.
Sektor 23 (stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kidrnbrénsle) har exkluderats for
Danmark ar 2009 pé grund av uppenbara felaktigheter i data.

Killa: Egna berikningar baserade pa data fran World Input-Output Database (WIOD).

¥ Se till exempel Krueger och Summers (1988) for en studie pa amerikanska data och Arai (1994), Edin
och Zetterberg (1992), Hibbs och Locking (2000) samt Bjorklund med flera (2007) for analyser med
svenska data.

3 En svensk studie pa omradet &r Nordstrém Skans med flera (2008).
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gifterna bygger pa l6nestatistiken i nationalrdkenskaperna i respektive land och
har sammanstéllts i det EU-finansierade projektet World Input-Output Database
(WIOD).** Lonerna avser total kompensation till anstillda och inkluderar darfor
olika 16netillagg samt sociala avgifter. Branschindelningarna ar jamforbara mel-
lan lénderna. Lonespridningen &r mycket olika i de studerade ldnderna. Den ér
klart minst i Sverige och de 6vriga nordiska landerna och storst i USA och Tysk-
land. Lonespridningen har okat i alla lander under observationsperioden. Enda
undantaget &r Storbritannien. I Sverige har dock dkningen varit liten och den har
skett fran en mycket lag nivd. Sedan millennieskiftet har 16nespridningen okat i
samtliga sex lander.

En alternativ branschindelning med tio niringsgrenar tilldter anvéndning av
farskare data. Figur 2.3, som baseras pa data fran Eurostat, visar 16nesprid-
ningen i Danmark, Finland, Norge, Storbritannien, Sverige och Tyskland under
1995-2014. Lonerna inkluderar inte sociala avgifter. Monstret dr i stort sett
detsamma som i féregdende figur: liten I6nespridning i Sverige och de dvriga
nordiska landerna, men 6kande i samtliga sex ldnder. Efter finanskrisen 2008
har 16nespridningen utvecklats i olika riktningar i de sex ldnderna. Den har varit
stabil i Sverige och Finland, minskat i Storbritannien och Tyskland samt 6kat
i Danmark och Norge.

Figur 2.3 Lonespridning mellan tio branscher i olika léinder, varians for
logaritmerad lon per arbetad timme
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Anm: Lonen avser anstillda. Sektor A (jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske) har exkluderats vid berék-
ningarna. Data har aggregerats fran kvartal till ar.
Kiilla: Egna berdkningar baserade pa data frén Eurostat.

39Se Fordjupning 2.2 for information om léner i nationalrakenskaperna.
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Fordjupning 2.2 Loner i nationalrakenskaperna

Nationalrdkenskaper redovisas ars- och kvartalsvis och bygger péa aggrege-
rade uppgifter fran foretag och andra verksamheter. Uppgifterna redovisas
for hela ekonomin samt pa bransch- och regionnivd. Genomsnittliga tim-
l16ner kan berdknas genom att dividera l1onesumman med det totala antalet
arbetade timmar. Lonesumman avser total 16n, det vill sédga inklusive olika
tilligg. Lonesummor kan beréknas bade med sociala avgifter (total I6nekost-
nad) och utan. Det 4r ocksa mojligt att separera kompensation till anstéllda
och kompensation till egenforetagare.

De branschvisa loner i olika ldnder som analyseras i detta kapitel &r dels
kvartalsvisa, dels arliga, och kommer fran tva kéllor. De kvartalsvisa avser
tio sektorer i sex lander (Danmark, Finland, Norge, Storbritannien, Sverige
och Tyskland) under perioden 1995:1 till 2015:2. Uppgifterna har samlats in
av EUs statistikmyndighet Eurostat. De arsvisa lonerna finns for 33 sektorer
och avser ocksa sex liander, men med négot annorlunda sammanséttning
(Danmark, Finland, Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA) under peri-
oden 1995-2009. Datamaterialet har hamtats fran WIOD (World Input-Out-
put Database). Sektorerna &ar jamforbara mellan lander 1 bade Eurostat och
WIOD.#

Liksom i annan statistik &r 16nerna i nationalrdkenskaperna mindre tillfor-
litliga ju snévare delurval som studeras. Uppdelningar i fler néringsgrenar
innebdr salunda storre osékerhet. Detta diskuterades i Fordjupning 2.1.

40 Se Gouma med flera (2014) fér en beskrivning av WIOD.
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Relativioneflexibilitet mellan branscher i Sverige och andra ldnder

Vi har noterat att 16nespridningen mellan branscher ar 1ag i Sverige, d&ven om
den har okat under senare r. Detta avsnitt undersoker vilka faktorer som paver-
kar relativloner mellan branscher. Spelar d&ndrade marknadsforhallanden nagon
roll?

Utgéangspunkten ar en tidigare studie av Pissarides och Moghadam (1990). De
studerade relativloneflexibiliteten mellan branscher inom tillverkningsindustrin i
fyra lander: Finland, Storbritannien, Sverige och USA. De fann att relativlonerna
i Sverige generellt paverkades mycket lite av aggregerade marknadsforhallanden,
men nagot mer av branschspecifika faktorer. I USA var paverkan av marknads-
forhallanden storre, men det var framfor allt den aggregerade utvecklingen som
var av betydelse.

Liksom i Pissarides och Moghadam (1990) skattas i detta avsnitt en s& kall-
lad felkorrigeringsmodell (error correction model). Modellen forsdker méta hur
snabbt en beroende variabel, i detta fall relativlonen, atergar till jamvikt efter en
fordndring i en forklaringsvariabel. De forklaringsvariabler som ingér bestdms
av teorin, medan man later data avgora med vilka tidseftersldpningar variablerna
verkar. Teorin siger bland annat att 16ner, atminstone pd lang sikt, bestims av
produktivitet och av utbud och efterfrdgan pa arbetskraft. Detta avsnitt analyserar
relativlénerna med hjdlp av arsdata for 33 branscher i f6ljande lander: Danmark,
Finland, Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA. Analysperioden &r 1996—
2009. Till skillnad fran Pissarides och Moghadam (1990) tdcker branscherna hela
ekonomin, alltsa inte enbart tillverkningsindustrin.

Skattningsresultaten dr blandade och méste tolkas med stor forsiktighet. Men
en slutsats forefaller vara att anpassningen till jimvikt for relativlonerna &r lang-
sammare i Sverige én i de 6vriga fem ldnderna.' En mdjlig tolkning &r att om rela-
tivlonerna for en sektor av nagot skél blir fel” i férhallande till marknadsléget, s&
tar det langre tid att korrigera detta. Vi finner ocksa visst stod for att relativlonerna
langsiktigt speglar arbetsmarknadsldget i en bransch simre i Sverige éni USA och
Tyskland. Relativa produktivitetsfordndringar tycks ha mindre betydelse roll for
den relativa 16neutvecklingen i Sverige &n i de 6vriga ldnderna, vilket stimmer
6verens med den solidariska 16nepolitikens intentioner.

Fordjupning 2.3 ger en mer detaljerad beskrivning av tillvigagangssitt och
skattningsresultat.

41 Av praktiska skal har data "poolats” (sammanslagits) dver samtliga 33 branscher, vilket kan délja even-
tuella olikheter i anpassningsmekanismerna mellan branscherna i ett givet land. Forsok gjordes aven
med regressioner pa kvartalsdata for tio branscher ver perioden 1996-2015. Slutsatserna skiljer sig
inte kvalitativt frdn dem i Tabell 2.8.
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Fordjupning 2.3 En analys av relativloneflexibiliteten mellan
branscher

Relativloneflexibiliteten analyseras med en felkorrigeringsmodell. Data av-
ser 33 branscher i fem ldnder under 1996-2009. Den beroende variabeln
ar den arsvisa Fordndringen av den relativa lonekostnaden, det vill sdga
summan av direkta I6nekostnader och sociala avgifter i en bransch i férhal-
lande till den genomsnittsliga 16nekostnaden for alla branscher exklusive
branschen i fraga.*> Forklarande variabler &r pa bade forandrings- och niva-
form. Variablerna Relativ produktivitet och Relativ sysselsdttning definieras
pa analogt sitt som den relativa 16nekostnaden. Vakansdata (som Pissarides
och Moghadam 1990 anvénde) saknas i arsdatamaterialet, sd aggregerad
arbetsloshet, pa niva- och forandringsform, anvéands i stillet for att fanga
arbetsmarknadssituationen i hela ekonomin.

Tabell 2.8 visar regressionsresultaten, med separata skattningar for Sverige,
Danmark, Finland, Storbritannien, Tyskland och USA. Koefficienten for
den tidsforskjutna variabeln Relativ lonekostnad, vilken som forvéntat &r
negativ i samtliga regressioner, anger hur mycket av avvikelsen fran den
langsiktiga relativlonen i jaimvikt som elimineras varje ar. Koefficienter-
na for fordndringsvariablerna anger de kortsiktiga effekterna (fran ar till
ar) av en fordndring 1 variabeln i fraga. De langsiktiga effekterna anges av
koefficienterna for de tidsforskjutna nivévariablerna, med negativt tecken,
dividerade med koefficienten for den tidsforskjutna Relativa lonekostnaden.

Sverige uppvisar en mindre negativ koefficient, -0,153, &n de 6vriga fem lan-
derna for den tidsforskjutna Relativa lonekostnaden, vilket kan tolkas som en
langsammare anpassning till jamvikt. Anpassningen ar snabbast i Tyskland
och USA med koefficienter omkring -0,29. Resultaten for vriga variabler ér
mer blandade; koefficienterna dr i manga fall inte statistiskt sdkerstillda och
1 vissa fall statistiskt sikerstdllda med icke forvintat tecken. Bést forefaller
de relativa produktivitetsvariablerna fungera. De kortsiktiga effekterna &r
storst i Storbritannien, Tyskland och USA, men inte statistiskt sékerstélld
i det senare fallet. Denna koefficient dr ungefér hilften sé stor i Sverige
(0,076). Tolkningen ér att relativa produktivitetsfordndringar spelar mindre
roll for den relativa 1oneutvecklingen i Sverige an i de 6vriga landerna. Den

42Den exakta formuleringen ar foljande: A log w,- log w*, dar w ar I6nekostnaden, fotindex i anger
bransch och * markerar att variabeln avser landet som helhet exklusive bransch i.
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langsiktiga effekten av relativ produktivitet dr i USA 0,317 (-0,092/-0,290)
och ungefar lika stor i Tyskland. Sveriges virde pa 0,275 ér inte statistiskt
sakerstéllt. Dessa resultat ligger i linje med den solidariska l6nepolitikens
ambitioner om att branschloneskillnaderna i Sverige ska begrénsas.

Forandringarna i relativ sysselséttning far genomgaende icke forvantat (ne-
gativt) tecken och i nagra fall dessutom med statistisk signifikans. Innebord-
en 4r att en béttre sysselsattningsutveckling i en sektor dn i ekonomin som
helhet minskar relativlonen, vilket &r svart att tro pa. Daremot ar de langsik-
tiga effekterna i Tyskland och USA, med varden pa 0,212 respektive 0,128,
bada i forvantad riktning och statistiskt sakerstdllda. Resultaten pekar pa att
relativioner anvands som rekryteringsinstrument i expanderande branscher
1 storre utstrackning i Tyskland och USA &n i Sverige och de dvriga tre ldn-
derna. Den aggregerade arbetslosheten far i de flesta fall ”fel” tecken, men
koefficienten &r signifikant i endast tva fall.

2.4 Sammanfattning och avslutande diskussion

Relativlonerna for larare, sjukskdterskor och civilingenjorer har fallit under en
langre period, men de har 6kat nagot under de senaste aren for de forsta tva yrke-
na. | jaimforelse med de 6vriga nordiska landerna — sérskilt Finland — har lararna
laga relativloner och 16neskillnaden mellan specialistutbildade sjukskdterskor
och grundutbildade &r mindre i Sverige &n i Finland och Norge.

Sedan lang tid tillbaka har det varit stor brist pa larare, sjukskoterskor och ci-
vilingenjorer pa den svenska arbetsmarknaden. Det dr uppenbart att relativloner-
na inte aterspeglat marknadsforhéllandena under den analyserade perioden. Den
modesta 6kning som skett i lirarnas och sjukskdterskornas relativioner under de
senaste aren har inte varit tillracklig. Prognoserna pekar pé fortsatt brist pa lérare
i synnerhet, men dven pa sjukskdoterskor. Det édr framfor allt demografiska fakto-
rer som talar for fortsatt brist pa personal i dessa yrken. Den stora dkningen av
flyktinginvandringen, som prognoserna dnnu inte tagit hdnsyn till, kan forvéntas
oka efterfragedverskottet an mer for framfor allt ldrare. For civilingenjorer spas
ddremot en balans mellan utbud och efterfragan pé lang sikt.

Fallet i lararnas relativloner har skett parallellt med ett minskande sdkande-
tryck till de flesta lararutbildningarna. Det minskade sdkandetrycket avspeglar
att lararyrket framstar som mindre attraktivt i forhallande till andra yrken, vilket
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paverkar kvaliteten pa de sokande till lararutbildningar negativt. Dessutom har
utflodet fran yrket under senaste aren okat kraftigt bland farska ldrare, men det
ar mindre klart i vilken utstrackning detta bidragit till en forsdmrad lararkvalitet.
Forskningen visar att det finns samband mellan laga relativloner for larare och
svaga elevprestationer. For bade ldrare och sjukskoéterskor indikerar forskningen
ocksa att 14ga relativloner 6kar andelen som 6vergar till andra yrken eller limnar
arbetskraften.

Hoj relativionerna for ldrare och sjukskéterskor!

Var bedomning &r att relativlonerna for liarare och sjukskdterskor bor dka betyd-
ligt mer framodver &n de gjort under de senaste dren. Marknadsforhallandena talar
starkt for det. En mdjlig invindning mot en relativlonehdjning for larare ar att den
langvariga nedgéngen i formagor bland nya ldrare innebar att dessa idag &r mindre
produktiva an tidigare och som grupp dérfor inte heller underbetalda. Men den
forsdmrade rekryteringen ar just ett grundproblem som de fallande relativlonerna
fororsakat, eftersom det lett till ett efterfragedverskott, eller om man sé vill ett
utbudsunderskott, pd kompetenta larare. Det extra tillskottet i regeringens budget
till 16nehdjningar for vissa larare frdn och med hdstterminen 2016 ar motiverat,
men atgdrden ar sannolikt inte tillricklig med hansyn till de bakomliggande pro-
blemens omfattning.

De flesta ldrare och sjukskdterskor har sifferlosa avtal.*> Det dr ddrmed de lo-
kala 16neforhandlarnas ansvar att hogre relativloner for dessa grupper kan uppnés
inom ramen for dessa avtal.

Hur ska relativionehdjningarna dstadkommas?

En central fraga i svensk 16nebildning ar hur 6nskvirda fordndringar i relativioner
ska kunna dstadkommas inom ramen for det nuvarande avtalssystemet. Vilken roll
spelar avtalskonstruktionerna — och da sdrskilt avtalens centraliseringsgrad — for
mdjligheten att fordndra relativlonerna? Sifferlosa avtal, dir inget Ioneutrymme
faststills pa central niva, dr de mest decentraliserade. Enligt Medlingsinstitutet
(2015) ar sambandet mellan graden av decentralisering och storleken pé 16nedk-
ningarna for olika yrkesgrupper svagt. Detta talar for att avtalskonstruktionerna
i sig inte har avgdrande betydelse for I1onedkningarna. Medlingsinstitutets analys
tog dock inte hénsyn till marknadsférhéllandena.

Det ér troligt att mer decentraliserade avtal i kombination med dndrade mark-
nadsforhéllanden far mer genomslag pa relativioner. Denna hypotes fér visst stod

43 SKL tecknade ett nytt avtal med lararfacken i november 2015 (Dagens Nyheter 2015) och med Vard-
forbundet i december samma ar (Vardférbundet 2015).
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av observationen att bade larare och sjukskdterskor dvergétt till helt sifferlosa
avtal under senare ar samtidigt som deras relativléner dkat ndgot.** Men som
tidigare papekats &r inte dessa relativlonedkningar tillrédckliga for att kompense-
ra for det tidigare fallet. Mot avtalskonstruktionernas avgorande betydelse talar
ocksa forhallandet att relativlonerna for larare &r vasentligt hogre i Finland, dér
loneforhandlingarna ar avsevirt mer centraliserade 4n i Sverige.

Vilken roll avtalskonstruktionerna haft for relativlonernas utveckling bland
larare och sjukskoterskor dr séledes svart att avgora. I den mén den 6kade decen-
traliseringen haft betydelse, har effekterna i sa fall varit timligen sma hittills. Det
kommer att ta lang tid innan relativlonerna nar en niva dér personalbristen inte
langre dr ett akut problem. Utifran detta synsitt forefaller det motiverat med den
statliga inblandning i 16nepolitiken i form av hogre ldrarloner som aviserats av
regeringen. Parterna pa arbetsmarknaden har under lang tid inte agerat i tillrdcklig
utstrickning for att undanrdja personalbristen och da &r extraordinira atgérder
pakallade. Men en komplikation med statlig intervention av detta slag &r forstés
att den kan leda till kompensationskrav fran andra l6ntagarkollektiv. Ska sddana
relativloneforandringar kunna astadkommas utan att 16nedkningarna generellt
blir alldeles for hoga krivs ett stort métt av samsyn mellan arbetsmarknadens
olika parter. Industrins mirke bor séttas pa en sadan niva att det finns mojlighet
for grupper som larare och sjukskoterskor att fa ndgot hogre 1onedkningar utan
att de totala 16nedkningarna i ekonomin blir sd hoga att det skadar den 1dngsiktiga
sysselséttningstillvaxten.

Relativlonedkningar for bristyrken i kommuner och landsting kan ha forsvérats
av en ideologiskt motiverad ambition bland arbetsgivare inom sektorn att pressa
samman lonestrukturen. Ett exempel pa en sddan 16neutjamnande politik dr den
sirskilda ”jamstélldhets- och laglonesatsning” som Stockholms stad genomforde
i forhandlingar med Kommunal &r 2015, utanfér den ordinarie l6nerevisionen
och utanfor den nuvarande avtalsrorelsen.*> Laglonesatsningen kan antas ha stort
signalvérde for loneférhandlare i andra kommuner, eftersom Stockholms stad &r
en av landets storsta arbetsgivare med 40 000 anstéllda. Satsningen motiverades
bland annat med att de ldgavlonade yrkena édr kvinnodominerade, men detta gél-
ler &ven de bristyrken inom offentlig sektor som diskuterats i detta kapitel. Vér
slutsats ar att det knappast dr mdjligt att hoja relativionerna for larare och sjuk-
skoterskor samtidigt med generella 1dglonesatsningar av det slag som genomforts
i Stockholm. Hir foreligger en malkonflikt som inte fatt mycket uppmérksamhet.

“Foretradare for lararfacken verkar dvertygade om att deras sifferldsa avtal bidragit till hogre I16ner for
medlemmarna (Dagens Nyheter 2015).

5| aglénesatsningen, pa 70 miljoner kronor, avsag bland annat barnskotare, lokalvardare, skolmaltids-
bitraden och elevassistenter. Se Tottmar (2015).
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Stela relativiéner mellan branscher

Var undersokning av relativloner mellan branscher visar att 16nespridningen
i detta avseende é&r relativt 1&g i Sverige. Anpassning till langsiktig jamvikt i
relativlonerna tycks ga langsammare i Sverige dn i de dvriga fem ldnder som
studerats och relativloneutvecklingen speglar inte skillnader i rekryteringsbe-
hov och sysselséttningsutveckling pd samma sétt som i Tyskland och USA.
Dessa resultat bor tolkas med forsiktighet men 4r i enlighet med intentionerna
bakom den solidariska l6nepolitiken, enligt vilka 16neskillnaderna mellan bran-
scher ska begrénsas.

Alltfor stela relativloner forsvarar dock mojligheterna for sektorer med hog
efterfragan att vixa och paskyndar samtidigt utslagning av jobb i ldgproduktiva
branscher. Dessa synpunkter framfordes redan pa 1950-talet av Bent Hansen och
Erik Lundberg i den klassiska debatten med Gosta Rehn och Rudolf Meidner om
den solidariska 16nepolitiken.® Medan Hansen och Lundberg forordade relativlo-
neskillnader som det mest effektiva sittet att locka arbetskraft fran stagnerande till
expansiva sektorer, argumenterade Rehn och Meidner i stéllet for volymsignaler,
det vill sdga att vakanser, driftsinskrdnkningar och konkurser, skulle fylla denna
roll. De tva senare menade ocksé att arbetsmarknadspolitiska program kan under-
latta for arbetsgivarna att rekrytera personal utan att relativlonerna behdver hojas.

Ar det motiverat att héja relativionerna for fler grupper?

Vi har i detta kapitel sdrskilt studerat relativlonerna for larare, sjukskoterskor och
civilingenjorer med motiveringen att dessa yrken under en langre tid kénneteck-
nats av bade fallande relativloner och arbetskraftsbrist. Hur ska man stilla sig till
lonekrav fran andra grupper, som i flera fall ocksa kan anses ha marknadskrafterna
iryggen?

Generella laglonesatsningar i andra kvinnodominerade 16ntagarkollektiv dr
inte alltid lika litta att motivera utifrdn marknadsforhallanden. Underskoter-
skornas l6nekrav i den nuvarande avtalsrorelsen ndmndes i inledningen till detta
kapitel. Enligt Arbetskraftsbarometern (2015) finns idag viss brist pa véard- och
omsorgsutbildade p&d gymnasieniva, men bristen &r inte lika pataglig som for sjuk-
skoterskor och har inte heller varit lika langvarig.*” De demografiska faktorerna
pekar pa en storre brist pa underskéterskor i framtiden. Aven i franvaro av vir-
dediskriminering” kan man tala for sin sak genom att hinvisa till marknadsfor-

4 Se Lindbeck (1975).

47 Arbetskraftsbarometern redovisar inte separata uppgifter for underskoterskor utan endast aggrege-
rade siffor for personer med "omvardnadsutbildning”. Gruppen "underskoterskor, sjukvardsbitraden
med flera” utgor 50 procent av de omvardnadsutbildade. Regionala bristsituationer avseende under-
skoterskor har i media rapporterats fran flera hall (se till exempel Scherman 2014).
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hallanden.* Erfarenheterna av tidigare laglonesatsningar for kvinnor i offentlig
sektor tyder emellertid pa att sddana satsningar kan vara férenade med stora risker
for negativa sysselsittningseffekter.

De huvudsakligen mansdominerade sa kallade hemmamarknadsforbunden, 6F,
som bestar av Byggnads, Seko, Mélarna, Fastighets och Elektrikerna, har liksom
underskoterskorna kriavt hogre 16ne6kningar én facken i industrin i den nuvarande
avtalsrorelsen.” Arbetslosheten bland elektriker dr endast omkring 1 procent,
vilket &r ungefr lika lagt som for lararna.>

Argumenten for att hemmamarknadsférbunden ska fa hogre 16nedkningar &n
mirket dr dock svagare dn de som kan anforas for ldrare och sjukskoterskor.
For det forsta kan den starka arbetskraftsefterfragan i hemmamarknadssektorerna
vara av mer Overgdende natur dn bristsituationen for ldrare och sjukskoterskor
som varit kronisk och dir dven kvaliteten pa rekryteringarna — dtminstone vad
betraffar lararna — paverkats negativt.

For det andra ar det sannolikt betydligt enklare att 6ka utbudet av arbetskraft
i hemmamarknadsforbundens branscher én for sjukskoterskor och larare genom
att sa snabbt som mojligt forsdka utnyttja den arbetskraftspotential som finns
bland nyanlidnda flyktingar. I dessa sektorer finns manga relativt enkla jobb dér
behovet av sprakkunskaper och utbildning ar avsevért mindre &n for larare och
sjukskdoterskor. Genom att inte ta ut hela det tillgéngliga ”16neutrymmet” utan
i stéllet lata arbetskraftsbristen sla ut i form av lediga platser skulle det skapas
volymsignaler for att flyktinginvandrare ska soka sig till dessa branscher. Detta
skulle kunna tolkas som en variant pa den solidariska 1onepolitiken.

En del av arbetskraftsefterfragan skulle ocksa kunna tillgodoses av utlandsk
arbetskraft. Det utgdr argument for att underldtta, eller &minstone inte forsvara,
for utldndska arbetstagare att arbeta hir. Regeringens planer pa att fordndra Lex
Laval skulle forsvara for foretag frdn andra EU-ldnder att verka hiar med ut-
stationerad arbetskraft. Vad betréffar arbetskraftsinvandring fran lander utanfor
EES-omradet®' ar det viktigt att stdvja missbruk fran arbetsgivare, men detta mas-
te dstadkommas utan att mojligheterna for dessa arbetstagare att arbeta i Sverige
inskrénks.

“8 Ett problem med begreppet "vardediskriminering” ar att I6ner i mycket olika yrken - kvinnodomine-
rade och mansdominerade - &r svara att jamfora. En viktig skillnad mellan de bada grupperna ar att
arbetsloshetsrisken ar hogre i de flesta mansdominerade yrken och att atminstone en del av I6neskill-
naden kan betraktas som kompensation for detta.

49 Affarsvarlden (2015).
S0Elektrikerna (2014).

T EES innefattar de 28 EU-landerna samt Island, Liechtenstein och Norge. Schweiz ar inte medlem av
EES men har infort EU:s rorlighetsdirektiv.
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3 Arbetsmarknaden och fordel-
ningen av fardigheter

Arbetskraftens fardigheter och deras férdelning mellan individer ar en av de vik-
tigaste bestimningsfaktorerna for produktionsnivan i en ekonomi. Det 4r inte
bara arbetskraftens storlek som avgdr hur mycket som kan produceras utan ocksa
dess produktivitet. Arbetskraftens effektiva storlek brukar ses som en produkt av
arbetskraftens storlek och dess produktivitet. I utvecklade ekonomier ar férand-
ringar av arbetskraftens fardigheter, och ddrmed dess produktivitet, oftast den
viktigaste orsaken till forédndringar av arbetskraftens effektiva storlek.

Arbetskraftens produktiva fardigheter &r svara att direkt observera. I stéllet
brukar de métas indirekt pa olika sitt. Olika ansatser har sina respektive for- och
nackdelar. Den mest uppenbara ansatsen &r arbetskraftens formella utbildnings-
niva som oftast méts som antalet utbildningsar. Det finns mycket forskning som
visar att antalet utbildningsar &r av stor betydelse for saval individers livsinkomst
pa mikroniva som den ekonomiska tillvixten pa makronivé." Dessa forskningsre-
sultat tyder pd att utbildning hojer produktiviteten.

Internationella studier som méter skolelevers eller den vuxna befolkningens
kunskaper har emellertid visat att personer med samma formella utbildningsniva
kan ha mycket olika fardighetsnivéer.? Sddana studier har ocksa uppmérksammat
att det finns stora skillnader i arbetskraftens fardigheter mellan ldnder. Det verkar
alltsé finnas betydande variation i hur de nationella utbildningssystemen lyckas
med att producera fardigheter — &ven med samma tillgang pa resurser.

Detta kapitel fokuserar pa fordelningen av fardigheter som de maéts i interna-
tionella tester och sétter in dem i ett arbetsmarknadssammanhang. Den véldoku-
menterade nedgangen i svenska skolelevers provresultat i PISA-studierna har fatt
stor uppmérksamhet. Det har lett till en utbredd oro for att de fardigheter som
det svenska skolsystemet producerar har forsdmrats. Den dkade invandringen
kan vara en delforklaring till de forsémrade resultaten. En betydande del av de
senaste decenniernas invandring &r fran ldnder dér utbildningsnivéan i genomsnitt
ar mycket lagre &n i Sverige. Om dessa gruppers kvalifikationsnivder inte kan

"Barro och Lee (2015) &r en farsk dversikt av denna forskning.
2Se till exempel Hanushek och Woessmann (2015).
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Fordjupning 3.1 Internationella fardighetstester

JamfGrelser av kognitiva fardigheter mellan lander bygger pé internationella
fardighetstester som genomfors av organisationer som [nternational Asso-
ciation for the Evaluation of Educational Achievement (IEA) och OECD.
De fOrsta testerna av detta slag genomfordes redan pad 1960-talet av IEA
for en grupp ldnder som frivilligt valde att delta. OECD borjade med sina
tester under 1990-talet och dessa har nu expanderat till att omfatta samtliga
medlemslander.

Malgruppen for de internationella fardighetstesterna varierar. Vissa syftar till
att mata fardigheterna hos elever i skolaldern. I[EAs tester Third Internatio-
nal Mathematics and Science Study (TIMSS) och Progress in International
Reading Literacy Study (PIRLS) ar for barn i aldrarna 9—13 ar. Sedan ar 2000
har OECD vart tredje ér testat skolbarn i femtonarséldern genom Program-
me for International Student Assessment (PISA). Dessa tester genomfors
i skolmilj6. PISAs syfte skiljer sig fran TIMSS och PIRLS. De tva senare
miter elevers fardigheter med avseende pé kunskapsmal som dr gemen-
samma for de deltagande landernas laroplaner, medan PISA i stdllet méter
tillimpade kunskaper och fardigheter som bor vara till nytta 1 vardagslivet.

OECD genomfor ocksé tester for att méta den vuxna befolkningens fardig-
heter. Dessa tester riktar sig mot 16—64-aringar. Det forsta testet av detta slag
var International Adult Literacy Survey (IALS) som mitte lds- och skriv-
kunnigheten hos den vuxna befolkningen i 22 ldnder. Testet genomfordes
1994 eller 1998. Sverige var ett av de forsta nio landerna som deltog redan
1994. Ar 2013 publicerade OECD resultaten fran The Programme for Inter-
national Assessment of Adult Competencies (PIAAC). Detta var den forsta
fullskaliga beddmningen av vuxnas fardigheter i samtliga OECD-lander.
PIAAC miter fardigheterna i lds- och skrivkunnighet, matematik och pro-
blemldsning. Malet &r att mita ”formagor som é&r av central betydelse for be-
arbetning av information” (key information-processing competencies) vilka
bor vara viktiga for vuxna i sociala ssmmanhang och arbetslivet.

hojas avsevirt kommer utbudet av lagkvalificerade personer pa den svenska ar-
betsmarknaden att 6ka kraftigt.

Utbildningssystemet och demografiska faktorer paverkar utbudet av fardig-
heter. Men dven efterfragan pa fardigheter varierar 6ver tid och mellan l&nder.
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Efterfragan pa fardigheter styrs i hog grad av den teknologiska utvecklingen som
vanligtvis dr gemensam for alla ekonomiskt utvecklade ldnder. Under de senaste
decennierna har den teknologiska utvecklingen forskjutit efterfrigan fran 1ag-
kvalificerad till hogkvalificerad arbetskraft. Det har ocksa blivit ldttare att flytta
enklare arbetsuppgifter till laglonelénder, vilket dven det har minskat efterfragan
pa lagkvalificierad arbetskraft i ldnder som Sverige.

Hur dessa fordndringar i utbudet av och efterfragan pé fardigheter aterspeglas i
sysselséttning och 16ner for lagkvalificerade paverkas av lagar, regler och normer
pa arbetsmarknaden (det som nationalekonomer brukar bendmna arbetsmark-
nadsinstitutioner). Sverige har traditionellt ansetts vara det ledande exemplet pa
den nordiska vélfirdsmodellen med héga minimildner och en sammanpressad
lonestruktur. Denna modell kan vara illa 1dmpad for att hantera stora fordndringar
i fordelningen av fardigheter. Framfor allt finns det en risk att de lagsta 16nerna
inte anpassas nir antalet lagkvalificerade personer 6kar. Foljden blir da en lag
sysselséttningsgrad for dessa grupper. Sysselsattningsutvecklingen for lagkvalifi-
cierade har ocksaé varit sémre i Sverige 4n i manga andra jamforbara lander under
de senaste tva decennierna. Samtidigt &r relativionerna for lagkvalificerade hoga
i ett internationellt perspektiv. Det tyder pa att de svenska arbetsmarknadsinstitu-
tionerna har haft svart att hantera de forskjutningar av arbetskraftsefterfragan och
forandringar i fardighetsfordelningen som dgt rum. Mot bakgrund av de ytterliga-
re fordndringar i fairdighetsfordelningen som kan antas ske framover till foljd av
den stora flyktinginvandringen ger detta anledning till stor oro.

Kapitlet &r upplagt pa foljande sitt. Avsnitt 3.1 ger en kort 6versikt av forsk-
ningen om vad fardighetsnivan betyder for sysselsittningen. Avsnitt 3.2 dis-
kuterar de fordndringar av svenska skolelevers fardigheter som internationella
provresultat indikerar. Denna diskussion bygger till stor del pa redan publicerad
forskning utifrdn PISA-studierna. Vi granskar ocksé mdjliga forklaringar till ned-
gangen 1 PISA-resultaten och dé sdrskilt vilken betydelse invandringen har haft.
Avsnitt 3.3 diskuterar sedan studier av den vuxna befolkningens kunskaper. Vi
anvénder IALS-data frdn 1990-talet och nyligen publicerade PIAAC-data fran
2012. Dessa data visar pa fordndringar som stimmer 6verens med bade PISA-un-
dersokningarna och andra métningar av skolelevers fardigheter. Den samlade
evidensen ger starka belédgg for att fardighetsnivan i Sverige generellt har fallit.
Auvsnitt 3.4 fokuserar pd sambandet mellan arbetsmarknadsutfall och fardigheter
pa individniva. Syftet dr att jamfora avkastningen pa fardigheter, fraimst i friga
om sysselsittning, mellan Sverige och andra lander och att analysera i vilken man
de observerade skillnaderna speglar skillnader 1 arbetsmarknadens och da sarskilt
16nebildningens funktionssitt. Avsnitt 3.5 summerar vara slutsatser.
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3.1 Fardigheternas betydelse pa arbetsmarknaden

Nationalekonomisk analys av fardigheternas betydelse pa arbetsmarknaden byg-
ger pa begreppet humankapital. Arbetstagarnas produktivitet skiljer sig enligt
detta synsitt 4t eftersom olika individer besitter olika méngd produktivt kapital i
form av fardigheter. Att fardighetsnivaerna skiljer sig &t beror dels pd att indivi-
derna investerat olika mycket tid och kraft pa att 6ka sitt humankapital, dels pa
initiala skillnader mellan individerna.

Efterfrdgan pa fardigheter fordndras 6ver tid. Den vanligaste orsaken ar fordand-
ringar av produktionstekniken. Teknologisk utveckling kan péverka efterfragan
pa fardigheter pa olika sétt. Sa till exempel har forskning i ekonomisk historia
visat att de nya tillverkningsmetoder som inférdes under 1800-talet inledningsvis
ledde till att hogkvalificerade hantverkare ersattes av lagkvalificerade arbetare
sysselsatta i mekanisk fabriksproduktion. I borjan av 1900-talet borjade emeller-
tid nya tillverkningstekniker anvéndas som substitut for lagkvalificerade arbets-
uppgifter. Det ledde till en forskjutning av efterfragan fran lagkvalificerad till mer
kvalificerad arbetskraft. Efter andra varldskriget har denna utveckling blivit &nnu
mer accentuerad. Den engelska beteckningen péa detta fenomen &r skill-biased
technological change.?

Under de senaste decennnierna har ny produktionsteknologi kopplad till ex-
empelvis datorisering krévt arbetskraft med forhallandevis hog kognitiv fardig-
hetsniva. Samtidigt har dessa nya produktionstekniker paverkat efterfragan pa
arbetskraft lingre ner i fardighetsfordelningen. Nya produktionsmetoder har
ersatt arbetstagare i “mellankvalificerade” jobb — till exempel vissa typer av
kontorsarbete — med datorer. Effekterna av den nya teknologin har dessutom
forstarkts av globaliseringen. De jobb for vilka efterfrdgan har paverkats negativt
av den teknologiska utvecklingen har ocksa blivit léttare att flytta till lagloneldn-
der (offshoring eller internationell outsourcing). Den sammantagna effekten ar
att efterfragan pa “mellankvalificerade” arbetstagare sjunkit. Arbetstagare i mel-
lanskiktet har antingen tvingats uppgradera sitt humankapital eller soka sig till
mindre kvalificerade arbeten. Aven om denna utveckling har varit mest dramatisk
i de anglosaxiska ldnderna, finns tecken pa en liknande polarisering ocksé i andra
lander, inklusive Sverige.*

Medan efterfragan pa fardigheter huvudsakligen bestdms av produktionstekno-
login, s& beror utbudet av fardigheter pa savil enskilda individers som kollektiva

3 Autor med flera (1998) ar en dversikt av forskningen om sambandet mellan produktionsteknologi och
efterfragan pa fardigheter.

4Angdende evidens for polarisering pa den amerikanska arbetsmarknaden med avseende pa fardig-
heter se Autor med flera (2003). Goos med flera (2009) ger beldgg for sadan jobbpolarisering pa den
europeiska arbetsmarknaden. Adermon och Gustavsson (2013) &r en detaljerad studie av den svenska
utvecklingen.
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politiska beslut. Utbudet av fardigheter bestims huvudsakligen inom ramen for
utbildningssystemet. Den enskilda individen bestimmer dér hur mycket tid och
anstringning denna ska investera for att bygga upp sitt humankapital. Men poli-
tiska beslut om utbildningen &r ocksa avgoérande. Lagar om obligatorisk skolgang
har varit centrala for att hoja arbetskraftens genomsnittliga fardighetsniva. Det har
skett genom att hoja nivan for de mest ldgkvalificerade. Politiska beslut paverkar
ocksa utbildningsnivan genom att bestimma hur elever kan rora sig fran en utbild-
ningsniva eller utbildningstyp till en annan, genom direkta subventioner av hogre
utbildning och genom investeringar i utbildningssystemets kvalitet. De senare kan
ske direkt genom att ytterligare resurser tillfors utbildningssystemet eller indirekt
genom att skolor och universitet ges incitament att forbéttra sina utbildningsresultat.

Andra faktorer som stora demografiska fordndringar till f61jd av migration kan
ocksa fordndra utbudet av fardigheter. Fordelningen av fardigheter férandras om
de som lamnar eller flyttar till ett land har vdsentligt andra fardighetsnivéer &n den
kvarvarande befolkningen. En potentiell konsekvens av utvandring ar sa kallad
hjarnflykt (brain drain). Den uppstar nér de som lamnar ett land generellt har en
hogre utbildningsniva &n de som stannar kvar. Detta fenomen foérknippas huvud-
sakligen med utvecklingsldnder, dir 16nerna i hogkvalificerade yrken vanligtvis
ar betydligt lagre &n i de ekonomiskt mest utvecklade landerna. Men f6r de euro-
peiska ldnderna idag &r invandrargruppernas fardigheter det relevanta problemet.
Det giller sarskilt for de lander dér flyktinginvandring utgor en betydande del
av den totala invandringen. Flyktingar kommer normalt frén lander dér fardig-
hetsnivaerna &r lagre &n i Europa och deras migrationsbeslut motiveras inte av
arbetsmarknadsskil. Denna invandring fordndrar arbetskraftens sammansittning
sa att andelen lagkvalificerade okar. Fragan ar hogaktuell for Sverige och andra
EU-léander som nu tar emot rekordstora mangder flyktinginvandrare.

P4 en arbetsmarknad med perfekt konkurrens skulle utbud av och efterfragan
pa olika fardigheter bestimma priset pa dessa. Darmed skulle arbetsmarknaden
anpassa sig till forédndringar i arbetskraftens sammansittning genom att 16nerna
for olika grupper Okar eller minskar. I verkligheten styrs emellertid arbetsmark-
nadens funktionssdtt av manga regler, lagar och normer (arbetsmarknadsinstitu-
tioner) som paverkar hur fardigheter prissétts. Sverige brukar ses som det ledande
exemplet pa den nordiska arbetsmarknadsmodellen som préglas av hog facklig
organisationsgrad och hog tackningsgrad for kollektivavtal. Den svenska model-
len innebér ocksa forhéllandevis generds arbetsloshetsersittning och ett starkt
anstéllningsskydd for tillsvidareanstillda.

Det finns en omfattande arbetsmarknadsekonomisk forskning om konsekven-
serna av olika arbetsmarknadsinstitutioner. Medan effekterna pa den totala syssel-
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sdttningen dr komplexa, sa &r en robust slutsats att hog facklig organisationsgrad
minskar I6nespridningen. Forskningen visar ocksa att en kombination av stela
loner och generdsa vélfardssystem, till exempel arbetsloshetsforsiakring, kan
medfora ett stort sysselsédttningsgap mellan hog- och lagkvalificerade grupper,
eftersom 16nenivaerna da inte anpassar sig till skillnader i produktivitet. Hoga
minimiloner kan vara ett svart hinder for anstéllning av lagkvalificerade.’

En fordndring av fardighetsfordelningen sé att andelen lagkvalificerade arbets-
tagare Okar kan ddrmed fa betydande sysselséttningskonsekvenser i ett land som
Sverige. Om arbetsmarknadsinstitutionerna forhindrar att l6nerna anpassar sig
till en fordndring i arbetskraftens sammanséttning, ar en trolig foljd att lagkva-
lificerade fér svérare att hitta anstillning. Darfor kan fordndringar som kraftigt
okad invandring av lagkvalificerade eller en forsdmring av utbildningssystemets
formaga att utbilda kvalificerad arbetskraft fa allvarliga negativa konsekvenser
pa arbetsmarknaden.

3.2. Forandringar i fardighetsfordelningen bland svenska
skolelever

Sverige har traditionellt varit ett land med mycket hog utbildningsniva. Enligt de
flesta matt &r den klart hdgre dn genomsnittet i OECD. Andelen 25—64-aringar
med minst gymnasiekompetens var enligt OECD (2012) 87 procent. Det innebar
en sjundeplats i OECD. Aven andelen med hogskoleexamen, 34 procent, ir bland
de hogsta i OECD. Mitt som formell utbildningsniva &r saledes den svenska
arbetskraften hogkvalificerad.

Under senare ar har dock utbildningsnivén i Sverige visat tecken pa forsdmring.
Detta &r sérskilt tydligt vad avser andelen skolelever som inte avslutar gymnasiet.
OECD (2012) forutspar att endast 75 procent av dagens ungdomar nagon gang
kommer att avsluta gymnasiet. Detta dr klart under genomsnittet i OECD. Fredriks-
son och Vlachos (2011) visar att avhoppen fran gymnasiet borjade 6ka redan for
arskullar fodda i mitten av 1970-talet. Hall (2009) och Bjorklund med flera (2010)
ger beldgg for att atminstone en del av de 6kade avhoppen ér relaterad till de gym-
nasiereformer som genomfordes i borjan av 1990-talet. Dessa reformer dndrade
betygssystemet och lade till ett extra obligatoriskt tredje ar for yrkesprogrammen
pa gymnasiet. Dessutom fick dessa program ett mer akademiskt innehall. Syftet
var att underldtta 6vergangen fran yrkesprogram till eftergymnasial utbildning.®

°Kapitel 4 analyserar minimildnernas betydelse for sysselsattningen mer utforligt.

o| syfte att minska avhoppen fran gymnasiets yrkesprogram inférde alliansregeringen 2011 nya bestam-
melser som innebar att dessa program inte langre gav hogskolebehdrighet. Detta har emellertid lett till
att andelen elever i yrkesprogrammen minskat kraftigt. Den nya regering som tilltradde 2014 har tillsatt
en utredning om aterinférande av hogskolebehorigheten for yrkesprogrammen..
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Forandringarna i hela befolkningens utbildningsniva har adn si linge varit
relativt blygsamma, men forandringarna i skolelevers resultat i internationella
fardighetstester har varit desto tydligare. Detta géller sarskilt de mycket omskriv-
na fallen i PISA-resultaten som avser matematik, ldsning, och naturvetenskap.
Dessa visas i Figur 3.1.7 Sverige har haft den storsta nedgangen bland samtliga
OECD-lénder i alla tre &mnena under 2000-talet. Denna nedgang innebér att de
svenska eleverna 2012 placerade sig langt under medelvérdet for OECD. De ge-
nomsnittliga svenska resultaten 2012 ar bland de légsta i Europa och en hel stan-
dardavvikelse sémre dn de bést presterande 1dnderna Sydkorea och Japan. Denna
utveckling har skapat en utbredd oro 6ver den svenska skolans féormaga att forse
eleverna med de fardigheter som behdvs pa dagens arbetsmarknad. Dessutom har
svenska provresultat ocksd minskat i andra internationellt jamforbara fardighets-
tester som TIMSS och PIRLS (se Fredriksson och Vlachos 2011).

De svenska resultaten i PISA sjonk i hela fordelningen. Ett sétt att karaktérisera
den dr genom sa kallade prestationsnivaer. Dessa kategorier bildas pa basis av
elevernas provresultat och syftar till att sammanfatta PISA-testerna pa ett mer
aggregerat sitt. Tanken 4r att dela in eleverna sa att de som har liknande provresul-
tat grupperas pa samma prestationsniva. Fran och med det ar d& undersokningen
genomfordes forsta gangen till och med 2012 sjonk andelen svenska elever pa
den hogsta prestationsnivan, samtidigt som andelen pa den lagsta 6kade, i alla
tre &mnena. I matematik sjonk resultatet 6ver hela férdelningen och spridningen
mellan elever forblev ungefdr densamma. Fallet i andelen elever pa den hogsta
prestationsnivéan i matematik mellan 2003 och 2012 (8 procentenheter) var ndstan
lika stort som 6kningen av andelen elever pa den lagsta nivan (10 procentenheter).
Detta kan tolkas som att prestationsnivan sjonk for hela elevpopulationen utan att
skillnaderna mellan eleverna 6kade.

Diremot tyder resultaten i bade naturvetenskap och lasforstaelse pa dkade skill-
nader mellan elever. I naturvetenskap okade standardavvikelsen med 6 poing
mellan 2006 och 2012, vilket var den stdrsta 6kningen i OECD efter Finland. I
lasning 6kade andelen elever pd den lagsta nivin med 10 procentenheter mel-
lan 2000 och 2012, medan andelen elever pa den hogsta nivdn endast sjonk
marginellt. Standardavvikelsen 6kade mer &n i nagot annat land i OECD med
undantag for Frankrike. Denna 6kning av spridningen i kunskaper skedde i hu-
vudsak mellan 2009 och 2012. Mellan dessa ar 6kade standardavvikelsen for
lasforstaelse med 8 podng och andelen elever pa den ldgsta prestationsnivan
med 6 procentenheter.

7Ivara trendberakningar har vi valt att som basar anvanda det ar da den forsta fullstandiga matningen
inom respektive amne genomfordes. For lasforstaelse var det 2000, fér matematik 2003 och for natur-
vetenskap 2006.
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De beskrivna fordndringarna i de svenska PISA-resultaten betyder att andelen
lagkvalificerade elever som slutar grundskolan har kat. Andelen elever pa den
lagsta prestationsnivan inom samtliga tre &mnen har okat fran det att undersok-
ningen genomfordes forsta gangen till och med 2012. En allt stérre andel av
de elever som ldmnar grundskolan klarar alltsé inte av de mest grundldggande
uppgifterna i PISA.

Fordjupning 3.2 Beskrivning av medelvarde och spridning i
PISA-undersokningarna

Testresultaten i PISA kan anvéndas for att beskriva bade elevernas genom-
snittliga prestationer och spridningen i prestationer. Ofta 4r man framst in-
tresserad av att beskriva fardighetsnivan for den typiska eleven i ett land
eller i en grupp 1 ett land. D& behovs ett matt som beskriver var mitten av
fordelningen finns. Det vanligaste mattet ar det genomsnittliga antalet podng
(medelvardet) for ett land eller en grupp. Detta matt redovisas i Tabellerna
3.1 och 3.2. OECD delar dven upp populationerna mellan sa kallade presta-
tionsnivaer (proficiency levels) utifran individernas testresultat.

Ju hogre prestationsnivan ér, desto storre krav stills det for att nd denna niva.
Exempelvis kréver nivé 5 i lasforstéelse att eleven kan lokalisera och orga-
nisera ett flertal i texten djupt inneslutna informationsuppgifter for att dér-
igenom dra slutsatser om vilka av dessa som dr relevanta” (OECD 2014).8
Uppgifter pa denna niva stiller a&ven krav pa kritisk utvérdering av texter vars
innehall och form eleven &r obekant med. I hela OECD nadde 8 procent av
eleverna denna niva 2012. I Sverige var andelen densamma. For att ga frdn
den lagsta nivan 1 till niva 2 krévs att eleven kan hitta en enda informations-
uppgift i en text samt identifiera huvudtanken i den. I OECD misslyckades 19
procent av de svarande att nd denna niva i l4sforstaelse 2012 och placerades
foljaktligen pa prestationsniva 1. I Sverige var motsvarande andel 23 procent.

Tabell 3.1 visar de genomsnittliga svenska poéngen i lasforstaelse for samt-
liga PISA-tester uppdelade efter prestationsniva. Tabellen illustrerar tydligt
hur 1dsforstaelsen minskat mellan 2000 och 2012. Nedgéngen speglas dels
av att det genomsnittliga antalet podng fallit kraftigt, dels av att en mycket
hogre andel elever ligger pé prestationsnivaerna 1 och 2 ar 2012 (46 procent)
an 2000 (33 procent). Det senare motsvaras av att farre elever uppnédde de

8Var dversattning.
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Tabell 3.1 Matt pa elevers lidsforstaelse i PISA-undersokningarna
for Sverige

Ar Genom- Niva 1, Niva 2, Niva 3, Niva 4, Niva 5,

snittligt procent- procent- procent- procent- procent-
antal andel andel andel andel andel

poéng

2000 516 13 20 30 26 11

2003 514 13 21 30 25 11

2006 507 15 22 29 23 11

2009 497 17 23 30 20 9

2012 483 23 23 27 19 8

Kdlla: Egna berakningar utifran PISA-data.

tva hogsta nivaerna 4 och 5 &r 2012 &n ar 2000: en minskning fran 36 till
27 procent.

For att méta i vilken grad prestationerna skiljer sig 4t inom ett land kravs matt
pa spridningen i testresultat. Det vanligaste spridningsmattet &r standardav-
vikelsen som summerar spridningen med en enda siffra. Standardavvikelsen
har en mycket intuitiv tolkning om foérdelningen adr symmetrisk. Om testre-
sultaten dr normalfordelade, presterar 64 procent av eleverna inom en stan-
dardavvikelse fran det genomsnittliga resultatet. Poangen i PISA-testerna ar
normaliserade sé att standardavvikelsen i hela OECD ar 100. I Sverige var
standardavvikelsen for lasforstaelsestestet 107 podng 2012. Det betyder att
spridningen i Sverige var storre dn for OECD-ldnderna i genomsnitt.

Ett alternativt sitt att beskriva spridningen av testresultat &r att berdkna skill-
naden i antalet poéing mellan olika percentiler av podngfordelningen. Aven
detta ar ett mycket intuitivt spridningsmatt eftersom det direkt ger skillnaden
i testresultat mellan individer vid olika punkter i férdelningen. I hela OECD
var skillnaden mellan den 90e och den 10e percentilen i lasforstaelse 254
poing ar 2012, medan den var 271 i Sverige. Aven detta métt indikerar en
storre spridning i testresultat i Sverige én i OECD som helhet. Férdelningen
av elever dver olika nivaer kan ocksa anvindas for att beskrivna spridningen
inom ett land. Om de flesta elever befinner sig pa de hogsta respektive ldgsta
nivaerna &r spridningen stor. Darfor anvinder OECD ibland summan av ande-
len skolelever pa den hogsta och den lagsta nivan som ett matt pa spridningen.
For lasforstaelse var summan i hela OECD 29 procent medan den i Sverige
var 31 procent.
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Tabell 3.2 Spridningsmétt for Sverige i PISAs lisforstielseundersok-
ningar, antal poing

Ar Standardavvi-  Poédng vid Poéng vid Skillnad Summa av
kelse 10e percen- 90e percen- mellan 90e andelen
tilen tilen och 10e studenter pa
percentilen nivéerna 1
och 5
2000 92 392 630 239 24
2003 96 390 631 242 24
2006 98 378 629 250 26
2009 99 368 620 252 26
2012 107 342 614 271 31

Killa: Egna berdkningar utifran PISA-data.

Tabell 3.2 redovisar dessa alternativa spridningsmatt for lasforstaelseunder-
sokningen i Sverige. Alla tre matten visar att spridningen okade i Sverige
mellan 2000 och 2012.

Det har lagts ner mycket moda inom forskningen pé att forklara nedgédngen
i de svenska PISA-resultaten. Analyser av olika undergrupper har dock gett fa
ledtradar. Aven om konsskillnaderna i badde matematik och ldsforstaelse har okat,
sd har resultaten for bdde kvinnliga och manliga skolelever forsamrats betydligt. [
matematik var den svenska nedgéngen for pojkar den storsta i OECD, medan den
for flickor var nést storst efter Island. 1 ldsforstaelse var forsimringen i Sverige
den storsta i OECD for bade pojkar och flickor. Aven vad giiller andra observer-
bara faktorer tycks nedgéngen ha varit generell. Fredriksson och Vlachos (2011)
visar visserligen att forsimringen av 1asforstaelse har varit nagot storre for elever
1 mindre stidder dn i storre stdder, men skillnaderna ar sma.

Bohlmark och Holmlund (2012) anvénder den information om foréldrars bak-
grund som PISA innehaller och finner att sambandet mellan fordldrarnas utbild-
ningsniva och elevernas lasforstéelse blev starkare mellan 2006 och 2009. Detta
resultat bor dock tolkas med forsiktighet eftersom uppgifterna om foraldrarnas
utbildningsniva rapporterades av eleverna sjélva och sadana uppgifter ofta ar
opalitliga.

Den enda observerbara egenskap som verkar kunna forklara nedgangen i de
svenska testresultaten ar invandring. Mellan 2000 och 2012 minskade andelen
elever med minst en inrikesfodd fordlder i de svenska PISA-undersokningarna
fran 90 till 85 procent och andelen med tva inrikesfodda fordldrar fran 77 till 68
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procent. Merparten av denna minskning dgde rum mellan 2009 och 2012. Sahl-
gren (2015) anvénder den senare definitionen av inrikes fodda for att undersoka
vilken effekt invandringen haft pa de svenska PISA-resultaten. Han visar att den
okade andelen elever med invandrarbakgrund rent mekaniskt har lett till att de
genomsnittliga svenska testresultaten fallit, eftersom dessa elever — precis som i
andra lander — presterar simre i PISA-testerna &n elever utan invandrarbakgrund.
Gapet mellan de tva grupperna speglar en mingd olika faktorer som missgynnar
elever med invandrarbakgrund, till exempel ofullstdndiga kunskaper i svenska.
Dirfor kan en del av nedgangen i de svenska testresultaten, och dé sérskilt i 14s-
forstaelse och naturvetenskap, helt enkelt forklaras av att andelen invandrare dkat.

Nér man analyserar hur mycket 6kad invandring har bidragit till att de svenska
testresultaten forsdmrats jamfort med andra linder maste man komma ihdg att
ocksé de flesta andra ekonomiskt utvecklade ldnder har haft en 6kad invandring.
Mellan 2000 och 2012 dkade i sjédlva verket andelen skolelever med invandrar-
bakgrund i PISA-studierna mer i Grekland, Irland, Kanada, Portugal, Tyskland
och Osterrike 4n i Sverige.? Dérfor kan den mekaniska effekten av invandring
mycket vil vara likartad i andra ldnder. Figur 3.2 visar fordndringen i testresultat
for elever med inhemsk bakgrund i olika lander. Det framgar att nedgangen i PI-
SA-resultat var storre for personer med inhemsk bakgrund i Sverige 4n i de flesta
andra linder. Om man endast beaktar nedgéngen for elever med inhemsk bak-
grund, sé dr dndé fallet for svenska elever det storsta i 1asforstaelse och matematik
och det fjarde storsta efter Finland, Nya Zeeland och Island i naturvetenskap.
Aven om den 6kade andelen elever med invandrarbakgrund har bidragit till for-
sdmringen av de svenska PISA-resultaten, kan den alltsé inte forklara merparten
av nedgangen relativt ovriga lander.

Aven om den rent mekaniska effekten av generellt 6kad invandring bara kan
forklara en mindre del av férandringen i de svenska PISA-resultaten, &r det moj-
ligt att en fordndring i invandringens sammansittning kan vara av stor betydelse.
Om nyanlénda invandrare kommer fran lander dir utbildningsnivén generellt &r
lagre &n for bade personer med inhemsk bakgrund och tidigare invandrare, ar det
troligt att de nyanldnda eleverna atminstone till en borjan presterar saimre i PISA
dn bada dessa grupper. En sddan fordndring i migrationsstrommarnas samman-
sdttning borde darfor resultera i att gapet i PISA-undersokningarna mellan elever
med inhemsk och elever med utldndsk bakgrund okar.™®

9Vianvander har Sahlgrens definition av invandrarbakgrund. Han klassificerar personer som invandrare
om de har minst en foralder som &r utrikesfédd.

0Sahlgren (2015) betonar effekten av sammansattningsférandringar i gruppen invandrare. Enligt hans
berdkningar kan 30 respektive 18 procent av den svenska forsamringen i testresultat i naturvetenskap
och lasforstaelse forklaras pa detta satt.
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Det &r ocksé sant att skillnaden i testresultat mellan elever med inhemsk och
elever med utldndsk bakgrund har 6kat pa samtliga tre omraden som PISA-un-
dersokningarna omfattar. Okningen ir storst for lisforstaelse: hir okade gapet
med 19 podng mellan 2003 och 2012. Detta var den tredje storsta 6kningen efter
Frankrike och Finland. Aven i naturvetenskap 6kade gapet kraftigt med 13 poiing
mellan 2006 och 2012. Okningen av gapet var diremot liten i matematik. En re-
gressionsanalys ger emellertid vid handen att 6kningen av skillnaden endast var
statistiskt sdkerstélld for 1dsforstaelse, dar den storsta 6kningen skedde mellan
2009 och 2012 da gapet vixte med 11 poédng.

Fordjupning 3.3 Regressionsanalys av trender i PISA-resultat
for personer med inhemsk respektive utlandsk bakgrund

Ett sétt att bedoma invandringens betydelsen for de svenska PISA-resultaten
ar att gora en regressionsanalys av trenderna i PISA for elever med inhemsk
respektive elever med utldndsk bakgrund. Denna férdjupning studerar hur
testresultaten forandrats ver tiden och hur de beror pa individers bakgrund
(invandrare eller inte) som kan ha olika effekter under olika ar. Tabell 3.3
redovisar skattningsresultaten.

De skattade koefficienterna kan tolkas pa foljande sétt. Konstanten anger det
genomsnittliga antalet poang for skolelever med inhemsk bakgrund det basér
da den forsta fullstindiga méitningen for respektive &mne genomfordes. For
lasforstaelse var basaret 2000, for matematik 2003 och for naturvetenskap
2006. Samtliga medelvérden for personer med svensk bakgrund ar 6ver 500,
vilket dr det normaliserade medelvérdet for OECD. Koefficienten for varia-
beln ”Invandrare” visar skillnaden mellan personer med inhemsk respektive
utldndsk bakgrund under baséret. Det skattade medelvérdet under basaret for
personer med utldndsk bakgrund kan dérfor beréknas genom att addera ko-
efficienten for ”Invandrare” till konstanten (vilket minskar vérdet eftersom
koefficienten &r negativ). Det ger en poédng pa cirka 500 i lasforstaelse, 477 1
matematik och 470 i naturvetenskap. Skillnaden mellan de tva grupperna &r
statistiskt sékerstilld i samtliga &mnen. Storst &r skillnaden i naturvetenskap
dér den &r nastan 44 poéng.

Koefficienterna for arsvariablerna kan tolkas som trender i testresultaten

for gruppen med inhemsk bakgrund. Denna grupps medelvarde for varje
ar kan darmed berdknas genom att addera koefficienten for arsvariabeln till
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Tabell 3.3 Regressionsanalys av svenska PISA-resultat

Lasforstaelse Matematik Naturvetenskap
Invandrare -34,45%** -43,49%** -43,65%**
(4,46) (5,34) (4,85)
Ar 2003 -0,51
(3,08)
Ar 2006 -7,98 -8,19%*
(3,93) (3,19)
Ar 2009 -15,96%** -14,89%** -6,66%*
(3,90) (3,85) (3,39)
Ar2012 -23,79% % -26,38% -10,67%**
4,17) (3,49) (3,84)
Invandrare x Ar 2003 -3,02
(6,55)
Invandrare x Ar 2006 -2,54 4,26
(6,40) (7,74)
Invandrare x Ar 2009 -7,83 0,93 -3,68
(6,84) (8,01) (8,28)
Invandrare x Ar 2012 -18,83%** -3,97 -13,14*
(6,68) (7,13) (7,39)
Konstant 534,25%%%* 520,04 %%%* 513,90%%*
(2,21) (2,34) 2,27)

Anm: Tabellen redovisar de skattade koefficienterna for de forklarande variablerna. Den
beroende variabeln ér testresultaten i lasforstaelse, matematik eller naturvetenskap. Stan-
dardfelen for respektive variabel redovisas inom parentes. ***, ** och * visar att estimaten
ar statistiskt sékerstillda med, respektive, 1, 5 eller 10 procents sikerhet. Skattningarna tar
hansyn till PISAs komplexa svars- samt urvalsstruktur for estimeringen av koefficienter och
standardfel.

Kalla: Egna berakningar utifran PISA-data.

konstanten (vilket minskar vardet eftersom koefficienterna dr negativa). Det
innebér att for 2012 var medelvérdet for elever med inhemsk bakgrund 510 i
lasforstaelse, 494 i matematik och 503 i naturvetenskap. Samtliga nedgéngar
i testresultat mellan basaret och 2012 var statistiskt sikerstillda. Som fram-
gar av tabellen blev fallet i matematik statistiskt sdkerstallt 2009, medan det
blev det forst 2012 i naturvetenskap.

Koefficienterna for de variabler som interagerar invandrar- och arsvariabler-

na visar hur skillnaden mellan elever med inhemsk och utlandsk bakgrund
utvecklats over tiden. Gapet till basaret kan beréknas genom att addera ko-
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efficienten for den interagerade variabeln for respektive ér till koefficienten
for invandrarvariabeln. For lasforstaelse innebér det att gapet mellan de tva
grupperna var 53 poing 2012. Okningen i forhillande till basiret, med 19
poéng, ar statistiskt sdkerstélld. I matematik och naturvetenskap var gapet
47 respektive 57 poing 2012. Okningen i forhillande till basret var dock
inte statistiskt sékerstdlld i matematik. I naturvetenskap var 6kningen bara
statistiskt sakerstélld pa 10-procentsnivan.

Tabell 3.3 tyder pa att gapet mellan elever med inhemsk och elever med ut-
landsk bakgrund ar betydande i samtliga tre &mnen. Vi har dock sékra belagg
for att det har 6kat endast for 1asforstaelse. Detta innebar att den forédndrade
sammanséttningen av eleverna till foljd av invandringen endast med saker-
het kan sdgas ha paverkat nedgangen i elevernas lasforstéaelse.

Svenska elevers prestationer i internationella fardighetstester har sammanfatt-
ningvis fallit pa ett orovickande sitt. Om testerna verkligen méter de fardigheter
som de syftar till, kan man forvinta sig att de forsimrade resultaten far bety-
dande konsekvenser for arbetsmarknaden framdver. Ett ytterligare skl till oro
4r att forskningen inte har kunnat forklara vad nedgangen beror pa. Aven om
invandringen har bidragit till férsdmringen, kan den dnda bara forklara en del
av fallet. Ddremot star det klart att det 6kande gapet mellan elever med inhemsk
och elever med utldndsk bakgrund blir en viktig utmaning for det svenska skol-
systemet framover. Dagens stora flyktinginvandring goér denna utmaning dnnu
mycket svérare.

3.3 Forandringar i fardighetsfoérdelningen bland vuxna i
Sverige

Det ligger néra till hands att tona ner betydelsen av PISA-studierna med argumentet
att de endast testar femtonaringar och darfor bara ger information om hogstadieele-
vers fardigheter. Sambandet mellan PISA-resultaten och de fardigheter som deltagar-
na har nér de intrdder pa arbetsmarknaden ar endast indirekt. Men OECD gor ocksé
tester for att mita fardigheterna hos den vuxna befolkningen. Eftersom dessa tester
miter fardigheter som anvénds i arbetslivet &r de av mer direkt relevans frén ett ar-
betsmarknadsperspektiv. Det har genomforts tva sddana internationella tester under
senare artionden: International Adult Literacy Survey (IALS) frén mitten av 1990-ta-
let och Programme for International Assessment of Adult Competencies (PIAAC)
fran 2012. Sverige deltog i bada testerna. Dessa undersokningar gor det mojligt att
jamfora resultaten for olika aldersgrupper av befolkningen mellan olika lénder.
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En jamforelse av de svenska resultaten i dessa studier visar pa intressanta
monster. Svenska vuxna gjorde anméarkningsvirt bra ifran sig i IALS 1994. Tabell
3.4 redovisar det genomsnittliga antalet poédng i 14s- och skrivkunnighet i olika
aldersgrupper for de lander som deltog. Sverige hade det hogsta testresultatet for
samtliga aldersgrupper. Vidare var Sverige det land som hade den storsta andelen
pa den hogsta prestationsnivan och den minsta andelen pa den ldgsta nivan. Till
exempel nadde 6ver 40 procent av 16-25-aringarna i Sverige den hdgsta nivan,
medan endast 3 procent hamnade pa den ldgsta.

Tabell 3.4 Genomsnittlig lis- och skrivkunnighet i IALS 19941998 efter
aldersgrupp, antal poing

Land Alder 1625 Alder 26-35  Alder36-45  Alder 46-55  Alder 56-65
Belgien 297 290 275 265 241
Danmark 299 300 296 281 264
Finland 310 306 290 275 248
Irland 277 271 267 248 235
Italien 271 258 245 229 205
Kanada 290 292 298 275 239
Nederlanderna 297 297 287 276 258
Norge 305 304 299 287 262
Polen 253 244 235 216 192
Sverige 315 318 306 301 280
Tjeckien 287 287 278 269 258
Tyskland 290 290 284 280 264
USA 266 276 281 276 263

Anm: Nederldanderna, Polen, Sverige, Tyskland och USA deltog i IALS 1994, Belgien 1996 och
ovriga lander 1998.
Kiilla: TALS-data.

Tabell 3.5 redovisar det genomsnittliga antalet PIAAC-poédng i lds- och
skrivkunnighet efter dldersgrupp for de ldnder som deltog i bade IALS och
PIAAC. Enligt OECD dér testerna i lds- och skrivkunnighet i PIAAC och IALS
jamforbara. Det betyder att fordndringar inom ldnderna méter fordndringar av
las- och skrivkunnigheten hos befolkningen i arbetsfor alder. Som framgéar av
Tabell 3.5 ligger Sverige fortfarande i topp bland de éldre aldersgrupperna.
Lids- och skrivkunnigheten har dock sjunkit i alla dlderskategorier och i den
yngsta aldersgruppen, 16-25-aringar, presterar nu Sverige sdmre &n Neder-
landerna, Belgien och Finland. Darmed framtridder ett monster som liknar det
1 PISA-studierna, dven om de svenska testresultaten i PIAAC fortfarande ar
tdmligen goda.
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Tabell 3.5 Genomsnittlig Liis- och skrivkunnighet i PIAAC 2012 efter
dldersgrupp, antal poing

Land Alder 16-25  Alder 26-35  Alder 36-45  Alder46-55  Alder 56-65
Belgien 285 291 282 272 255
Danmark 276 282 281 266 252
Finland 297 309 299 284 260
Irland 271 276 271 259 251
Italien 261 260 253 249 233
Kanada 277 285 280 270 263
Nederlédnderna 295 298 294 277 261
Norge 275 289 288 277 262
Polen 281 277 268 259 249
Sverige 283 290 287 276 262
Tjeckien 281 287 275 266 262
Tyskland 279 281 275 264 254
USA 272 275 273 266 263

Killa: PIAAC-data.

Det genomsnittliga svenska resultatet i lds- och skrivkunnighet minskade med
26 podang mellan IALS och PIAAC. Det var den stdrsta nedgéngen bland de lén-
der som deltog i bdda undersdkningarna. Figur 3.3 visar att Sverige hade storst
nedgangar i samtliga aldersgrupper. Figuren visar ocksé att nedgéngen for Sve-
rige var storst i den yngsta aldersgruppen, dar testresultatet f611 med 32 poédng. 1
denna grupp ingar de &rskullar som har deltagit i PISA-undersdkningarna sedan
2003. Detta dr en viktig observation eftersom PIAAC miter denna aldersgrupps
fardigheter efter dess intrdde pa arbetsmarknaden. Att dldersgruppen presterar
déligt aven i PIAAC tyder pa att utbildningssystemet inte har lyckats forbéttra
dess fardighetsniva efter femtonarsdldern. Det innebar risker for betydande ar-
betsmarknadskonsekvenser.

Eftersom standardavvikelsen endast har 6kat marginellt, s& visar inte PIAAC
och TALS pa nédgon storre fordndring i spridningen av fardigheter. Detta ligger
i linje med Figur 3.3 dar vi kan se en nedgang i testresultat i alla &ldersgrupper.
Andelen som nddde den hdgsta prestationsnivan sjonk med 18 procentenheter,
medan andelen pa de tva lagsta nivaerna 6kade med lika mycket. Férdndringarna
mellan IALS och PIAAC speglar sjunkande testresultat ver hela fordelningen.
Detta skiljer sig fran resultaten avseende lasformaga i PISA dar ocksé spridningen
okade.

I TALS och PIAAC kan man ocksa jamfora resultaten for personer med in-
hemsk och personer med utlandsk bakgrund.Sverige hade en av de stdrsta ande-
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Figur 3.3. Fordndringar av den genomsnittliga lisforstaelsepoingen mellan
TALS 1994-1998 och PIAAC 2012 efter dldersgrupper
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Killa: Egna berdkningar baserade pa IALS- och PIAAC-data.

larna deltagare med invandrarbakgrund i bade IALS och PIAAC." I IALS hade
Sverige det hogsta antalet podng i l4s- och skrivkunnighet for invandrargrupper
av samtliga lander som deltog i bada undersdkningarna. Men Sverige hade ocksa
den storsta nedgéngen av samtliga dessa lander for personer med invandrarbak-
grund (se Figur 3.4). Andelen personer med invandrarbakgrund pa den hogsta
prestationsnivan foll fran 16 till 6 procent mellan IALS och PIAAC, samtidigt
som andelen pa den lagsta nivan dkade fran 20 till 42 procent. Fallet var sarskilt
stort i den yngsta &lderskullen med en minskning av genomsnittspodngen med
hela 56. I den dldsta &lderskullen var nedgangen endast 29 podng.

Figur 3.4 visar ocksa att Sverige hade den storsta resultatférsémringen mellan
IALS och PTAAC for personer med inhemsk bakgrund. Monstret for dem ar kvali-
tativt mycket likt det for personer med invandrarbakgrund: andelen pé den hogsta
nivan foll kraftigt samtidigt som fallet var sérskilt stort i den yngsta dlderskullen.

Tabell 3.6 visar att skillnaden i testresultat mellan personer med inhemsk och
personer med utlindsk bakgrund kade mer i Sverige 4n i ndgot annat land (med
undantag for Finland som hade en mycket liten andel invandrare nir IALS ge-
nomfordes). Okningen av skillnaden var dessutom strst i den yngsta aldersgrup-
pen. Mdnstret stimmer &verens med Sahlgrens (2015) resonemang att samman-
sdttningen av gruppen invandrare har dndrats under senare ar. Monstret dr ocksa

""Har definieras en person ha invandrarbakgrund om denna uppger att han/hon talade ett frammande
sprak som barn. Detta ar det narmaste vi kan komma den definition som anvands av Sahlgren (2015) i
hans analys av PISA-data. IALS/PIAAC innehaller inte uppgifter om foraldrarnas ursprung.
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Figur 3.4 Forindringar i den genomsnittliga lisforstaelsepoingen mellan
TALS 1994-98 och PIAAC 2012 for personer med inhemsk respektive
invandrarbakgrund
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-40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60
® Forandring invandrarbakgrund ® Forandring inhemsk bakgrund
Kalla: Egna berdkningar baserade pa IALS- och PIAAC-data.

konsistent med den tidigare diskuterade analysen av motsvarande gap i PISAs
lasforestaelseundersdkningar. Daremot kan vi inte sdga négot bestimt om hur
stor del av den svenska nedgangen mellan IALS och PIAAC som kan tillskrivas
invandringens fordndrade sammanséttning.'?

Sammanfattningsvis ger séledes fordndringarna i testresultaten mellan de stu-
dier som mitt vuxnas fardigheter en liknande bild som PISA-undersokningarna.
Den genomsnittliga prestationsnivan var visserligen mycket hog i IALS och lig-
ger fortfarande hogt i PIAAC, men vi ser en liknande nedgéng som i PISA. Av
de ldnder dér det 4r mdjligt att undersdoka forédndringar i den vuxna befolkningens
las- och skrivkunnighet har Sverige haft det storsta fallet. Att denna nedgang &r
storst 1 den yngsta &ldersgruppen ligger i linje med PISA-resultaten, eftersom
denna aldersgrupp gick i skola under 2000-talets forsta artionde. Vidare tyder
bade PISA-studierna och en jaimforelse mellan IALS och PIAAC pa att senare
ars invandringsvagor kan ha sénkt den genomsnittliga fardighetsnivan i Sverige.

En jamforelse mellan IALS och PIAAC visar ocksa att skillnaden mellan per-
soner med inhemsk och personer med utlindsk bakgrund har okat. Att denna
Okning 1 gapet dr storre for vuxna &n for skolelever tyder pa att fordndringarna
av skolelevers fardigheter riskerar att underskatta invandringens paverkan pa ar-
betsmarknaden. Detta kan bero pa att manga (édldre) invandrare intrdder pé ar-
betsmarknaden utan att forst ha gatt genom det svenska skolsystemet. Monstren i

12 Det genomsnittliga antalet poang i IALS och PIAAC gar att jamfora med varandra, men det ar inte
mojligt att gora regressioner med "poolade” (sammanslagna) data fran IALS och PIAAC av det slag som
vi gjorde med data fran PISA i Fordjupning 3.3.
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IALS och PIAAC tyder pa att denna invandrade arbetskraft &r mindre kvalificerad
dn arbetskraften med inhemsk bakgrund. Men det dr ocksa mojligt att det svenska
skolsystemet inte har lyckats kompensera invandrare som ocksa far utbildning i
Sverige for bristande skolutbildning i ursprungslandet.

Tabell 3.6 Skillnad i resultat mellan personer med inhemsk och personer
med utlindsk bakgrund i IALS och PIAAC, antal poing

Land TALS 1994-1998 PIAAC 2012
Belgien 24 37
Danmark 27 38
Finland 32 51
Irland -2 5
Italien 48 25
Nederlénderna 30 43
Norge 31 38
Polen 28 1
Sverige 37 54
Tjeckien 22 6
Tyskland 27 34
USA 69 36

Killa: Egna berakningar baserade pa IALS- och PIAAC-data.

3.4. Arbetsmarknadseffekter av forandringar i fardig-
hetsférdelningen

Analysen i foregdende avsnitt visar att andelen 1dgkvalificerade personer i den ar-
betsfora befolkningen har 6kat och kommer att 6ka &nnu mer framover. Den ldgre
genomsnittliga fardighetsnivan paverkar arbetskraftens genomsnittliga produk-
tivitet och diarmed ekonomins tillvixtpotential. Hur arbetsmarknaden péverkas
beror pa hur avtal och ekonomisk politik hanterar férdndringen.

I de enklaste modellerna med perfekt konkurrens som nationalekonomer lér ut
till sina studenter anpassar 16nerna sig omedelbart till fordndringar i utbud och
efterfragan. I en saddan virld skulle en fordndring av arbetskraftens fardighetsfor-
delning framst paverka l16nerna. Om andelen lagkvalificerade okar, skulle &ven
lonespridningen 6ka. Lonerna i lagkvalificerade yrken skulle falla som en f61jd av
det 6kade utbudet av sddan arbetskraft. Samtidigt skulle I6nerna 6ka i hogkvalifi-
cerade yrken darfor att det relativa utbudet av hogkvalificerad arbetskraft minskat.
Négon stor fordndring av den totala sysselséttningen skulle inte ske.

Denna laroboksmodell &r forstas en forenklad beskrivning av verklighetens
arbetsmarknad. I verkligheten kénnetecknas arbetsmarknaden av ofullstindig
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information som — dven i franvaro av statliga regleringar och andra icke mark-
nadskonforma ingrepp — forhindrar att arbetsmarknaden omedelbart nar en ny
jamvikt. Arbetstagare har inte 6verblick dver alla lediga jobb och arbetsgivare
observerar inte alla arbetssokande. Bade arbetssokande och arbetsgivare maste
dgna tid och kraft &t att hitta lampliga matchningar. Darfor leder fordndringar i
utbud och efterfrdgan normalt ocksa till sysselsittningsforandringar.

I vilken utstrickning som anpassningen sker genom fordndrad sysselséttning
paverkas av de institutioner som reglerar 16nebildningen. Den svenska arbets-
marknaden kidnnetecknas av hog facklig organisationsgrad, hog tickningsgrad for
kollektivavtal och hog grad av samordning i avtalsrorelserna. Det &dr valként fran
arbetsmarknadsforskningen att dessa faktorer leder till liten 16nespridning genom
forhallandevis hoga loner for lagkvalificerade arbetstagare. Detta dr forenligt med
hog sysselsittning om man har ett offentligt finansierat utbildningssystem av hog
kvalitet och en vél fungerande aktiv arbetsmarknadspolitik som kan omskola
lagkvalificerad arbetskraft som fristélls fran lagproduktiva jobb och slussa den
till jobb med hogre produktivitet (enligt den sé kallade Rehn-Meidner-modellen).
Sa fungerade ocksa den svenska modellen i stor utstrackning under sirskilt 1950-
och 1960-talen.

Den fraga som maste stdllas &r hur den svenska arbetsmarknadsmodellen ska
kunna hantera de fordndringar av fardighetsfordelningen som beskrevs i fore-
géende avsnitt. For att belysa detta studerar vi med hjélp av data fran IALS och
PIAAC hur 16ner och sysselsittning utvecklats for grupper pé olika fardighets-
nivaer fran mitten av 1990-talet till 2012. Som beskrevs i borjan av kapitlet har
de senaste decenniernas teknologiska utveckling lett till 6kad konkurrens om
jobb for lagkvalificerad arbetskraft. Hur 16nespridningen och sysselséttningen
har reagerat pa denna utveckling kan ldra oss nédgot om hur fordndringarna av
fardighetsfordelningen kan antas paverka arbetsmarknaden i Sverige.

Tabell 3.7 visar relativlonerna for svarande pé olika prestationsnivaer i las-
och skrivkunnighet i IALS- respektive PIAAC-studierna.’® Virdet i varje cell
ar den genomsnittliga l6nen for personer pé prestationsnivan dividerad med den
genomsnittliga 16nen for personer pé den tredje prestationsnivan. Vi har valt den
tredje prestationsnivan som bas for jimforelsen darfor att medianen i néstan alla
lander i tabellen ligger pa den nivan. Relativlonerna i tabellen baseras pad IALSs
och PIAACs loneenkiter, dér vissa ldnder — dédribland Sverige — endast rapporte-
rar i vilken decil i1 16neférdelningen den svarande befinner sig. I dessa fall méste
man anvinda extern information om den genomsnittliga 16nen i varje decil for

3Vi anvander bara fyra prestationsnivaer i IALS och PIAAC. Det ar vanligt att sl& ihop de tva hogsta
prestationsnivaerna i IALS och PIAAC darfor att andelen som uppnar den femte nivan ar sa liten i de
flesta lander.
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att imputera 16nenivéer. Detta innebér att kvaliteten pa l16nedata inte &r optimal.
Tabell 3.7 visar dnda pa intressanta monster. Det forsta man noterar i panel (a)
ar hur sammanpressad 16nestrukturen i de nordiska linderna var p& 1990-talet.
Relativlonen for den ldgsta prestationsnivan var nédra 0,90 i samtliga nordiska
lander enligt IALS, samtidigt som relativlonerna for den hogsta prestationsnivan
var mycket 1aga och knappt naddde 6ver 1."* Dessa siffror kan kontrasteras mot
den stora lonespridningen i USA, som dr det land som oftast brukar framforas
som exempel pa en oreglerad arbetsmarknad. De amerikanska relativlonerna 1ag
mellan 0,56 och 1,24.

Panel (b) i tabellen redovisar relativionerna for samma lander i PIAAC. En del
av skillnaderna mellan de tva panelerna kan bero pa hogre kvalitet pa enkétdata
1 PIAAC 4n TALS, men Tabell 3.7 ger d4nd4 en tydlig bild av fordndringsmonst-
ret. Lonespridningen dkade nagot i samtliga nordiska ldnder mellan mitten av
1990-talet och 2012, men de har trots det fortfarande den mest sammanpressade
l6nestrukturen i urvalet. Sverige har den hogsta relativlonen for den ldagsta pre-
stationsnivan (0,85) och den ldgsta relativionen for den hogsta prestationsnivan
tillsammans med Belgien (1,10).

Det ar sérskilt intressant att jamfora hur relativlonerna foréndrats i Sverige och
Tyskland. I IALS var de tyska relativlonerna fortfarande mycket lika de svenska
med néstan identiska virden for arbetstagare pa den ldgsta prestationsnivan. I
PIAAC har déremot 16nespridningen okat avsevért i Tyskland jamfort med Sve-
rige. Relativlonerna for personer pa den lidgsta prestationsnivan har sjunkit sa
mycket att de nu snarare liknar de amerikanska &n de svenska relativlonerna.
Detta monster dr detsamma som det Burda (2015) redovisar i en underlagsrapport
till Arbetsmarknadsekonomiska radet dédr han analyserar hur arbetsmarknadsre-
formerna i Tyskland lett till 6kad l6nespridning.

Tabell 3.7 visar att den svenska l6nestrukturen inte tycks ha péverkats sérskilt
mycket av de senaste decenniernas strukturella stérningar: férskjutningen av re-
lativ efterfragan fran lagkvalificerad till mer kvalificerad arbetskraft till f6ljd av
den teknologiska utvecklingen och fordndringarna av fardighetsfordelningen pé
utbudssidan. Darfor dr det logiskt att det i stillet blir sysselséttningen som an-
passar sig.

Tabell 3.8 redovisar sysselséttningsgraden for olika prestationsnivaer i de
lander som deltog i bade IALS- och PIAAC-studierna. Eftersom de nordiska
landerna befann sig i en allvarlig ekonomisk kris i mitten av 1990-talet ar det
inte forvanande att sysselsittningsgraderna da var relativt 1dga pa alla presta-

4 Att relativionerna ligger sa nara vardet 1 i Sverige, Danmark och Norge beror pa att dessa lander har
en mycket sammanpressad |6nestruktur i den dvre halvan av férdelningen. Den finska relatividnen for
den hogsta nivan - 0,98 - ar osannolikt 13g, vilket tyder pa kvalitetsproblem med finska I6nedata i IALS.
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Tabell 3.7 Relativlon efter prestationsniva i lis- och skrivkunnighet i
TALS 1994-1998 och PTIAAC 2012

Land Prestationsniva 1 ~ Prestationsniva 2  Prestationsnivda 3 ~ Prestationsniva 4-5

(a) IALS 1994-1998

Belgien 0,82 0,92 1,00 1,04
Danmark 0,89 0,93 1,00 1,01
Finland 0,88 0,98 1,00 0,96
Irland 0,61 0,79 1,00 1,16
Italien 0,80 0,94 1,00 1,01
Nederlanderna 0,75 0,96 1,00 1,05
Norge 0,85 0,93 1,00 1,00
Polen 0,85 0,87 1,00 1,10
Sverige 0,89 0,91 1,00 1,00
Tjeckien 0,77 0,88 1,00 1,09
Tyskland 0,86 0,91 1,00 1,10
USA 0,56 0,82 1,00 1,24
(b) PIAAC 2012
Belgien 0,77 0,87 1,00 1,10
Danmark 0,83 0,90 1,00 1,11
Finland 0,82 0,91 1,00 1,11
Irland 0,72 0,82 1,00 1,14
Italien 0,83 0,89 1,00 1,22
Nederldnderna 0,73 0,85 1,00 1,11
Norge 0,76 0,88 1,00 1,11
Polen 0,76 0,81 1,00 1,30
Sverige 0,85 0,93 1,00 1,10
Tjeckien 0,78 0,87 1,00 1,24
Tyskland 0,73 0,84 1,00 1,18
USA 0,68 0,79 1,00 1,32

Anm: Tyskland, USA, Nederldnderna, Polen och Sverige deltog i IALS 1994, Belgien 1996 och
ovriga lander 1998. Pa grund av det 14ga antalet observationer i prestationsniva 5 for vissa ldnder
har prestationsnivderna 4 och 5 slagits samman i denna tabell.
Killa: Egna berdkningar baserade pa IALS- och PIAAC-data.
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Tabell 3.8 Sysselséittningsgrad efter prestationsniva i lis- och skrivkunnig-
het i IALS 1994-1998 och PIAAC 2012, procent

Land Prestations-  Prestations-  Prestations-  Prestations-  Relativ sys-
niva 1 niva 2 niva 3 nivé 4-5 selsdttnings-
grad,

niva 1/niva 3

(a) IALS 1994-1998

Belgien 36 56 64 69 0,56
Danmark 52 62 72 72 0,72
Finland 34 60 68 66 0,50
Irland 36 48 57 66 0,63
Italien 44 58 60 58 0,73
Nederldnderna 38 51 67 75 0,57
Norge 47 70 78 80 0,60
OECD, medelvirde 50 63 71 77 0,70
Polen 49 56 59 64 0,83
Sverige 47 62 71 71 0,66
Tjeckien 56 66 68 68 0,82
Tyskland 36 55 61 66 0,59
USA 57 70 78 83 0,73
(b) PIAAC 2012
Belgien 55 67 73 82 0,75
Danmark 56 71 79 84 0,71
Finland 47 64 75 79 0,63
Irland 46 58 67 77 0,69
Italien 52 54 62 71 0,84
Nederldanderna 57 70 81 85 0,70
Norge 62 74 83 90 0,75
OECD, medelvirde 60 67 76 81 0,79
Polen 52 60 64 72 0,81
Sverige 51 70 79 86 0,65
Tjeckien 57 64 67 73 0,85
Tyskland 62 74 80 82 0,78
USA 64 69 79 83 0,81

Anm: Tyskland, USA, Nederldnderna, Polen och Sverige deltog i IALS 1994, Belgien 1996 och
ovriga lander 1998. Pa grund av det ldga antalet observationer i prestationsniva 5 for vissa lander
har prestationsnivderna 4 och 5 slagits samman i denna tabell.

Killor: Egna berdkningar baserade pa IALS- och PIAAC-data.
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Tabell 3.9 Sysselsittningsgrad for invandrare efter prestationsniva i las-
och skrivkunnighet i IALS 1994-1998 och PIAAC 2012

Land Prestations-  Prestations-  Prestations-  Prestations-  Relativ syssel-
niva 1 niva 2 niva 3 niva 4-5 sattningsgrad,
nivéd 1/nivé 3

(a) IALS 1994-1998

Belgien 51 49 61 66 0,84
Danmark 84 77 75 85 1,12
Finland 16 53 65 85 0,25
Irland 28 46 55 66 0,51
Italien 43 61 46 0,93
Nederlianderna 31 51 53 64 0,58
Norge 44 60 80 85 0,55
Polen 29 59 79 0,37
Sverige 37 47 62 61 0,60
Tjeckien 32 66 64 63 0,50
Tyskland 29 49 60 51 0,48
USA 60 76 86 87 0,70
(b) PIAAC 2012
Belgien 63 63 76 72 0,83
Danmark 55 64 71 74 0,77
Finland 47 73 77 76 0,61
Irland 53 57 64 78 0,83
Italien 68 61 54 96 1,26
Nederlanderna 52 61 73 82 0,71
Norge 66 76 85 94 0,78
Polen 11 47 49 88 0,22
Sverige 48 71 83 90 0,58
Tjeckien 66 62 63 84 1,05
Tyskland 63 69 75 73 0,84
USA 75 74 78 82 0,96

Anm: Tyskland, USA, Nederldnderna, Polen och Sverige deltog i IALS 1994, Belgien 1996 och
Ovriga lander 1998. Pa grund av det ldga antalet observationer i prestationsniva 5 for vissa ldnder
har prestationsnivéerna 4 och 5 slagits samman i denna tabell.

Killor: Egna berikningar baserade pa IALS- och PIAAC-data.
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tionsnivaer enligt panel (a). Om man antar att den ekonomiska krisen paverkade
sysselséttningen pé alla prestationsnivéer pa ett likartat sétt, sa ger skillnaderna
i sysselsittningsgrad mellan prestationsnivéer dnda information om de relativa
mojligheterna pa arbetsmarknaden for olika grupper i olika ldnder. Detta belyses
i den sista kolumnen i panel (a), som anger kvoten mellan sysselséttningsgra-
derna pa den légsta (forsta) och den tredje prestationsnivén i IALS (den relativa
sysselsdttningsgraden). 1 Sverige var sysselsittningsgraden 47 procent for den
lagsta prestationsnivan och 71 procent for den tredje. Detta ger en relativ sys-
selsattningsgrad for den ldgsta prestationsnivan pa 0,66. Man kan jamfora dessa
siffror med USA dér sysselséttningsgraden for den 1agsta prestationsnivén var 57
procent, 78 procent for den tredje och motsvarande relativa sysselsittningsgrad
saledes 0,73. Den relativa sysselséttningsgraden for den ldgsta gruppen var sale-
des hogre i USA én i Sverige i mitten av 1990-talet.

Panel (b) i Tabell 3.8 redovisar sysselséttningsgraden for de olika prestations-
nivderna i PIAAC. Det framgér att sysselséttningsgraden 6kade pa samtliga ni-
véer i Sverige mellan IALS och PIAAC. Medan sysselsittningsokningen for den
hogsta nivan var avsevérd, var 6kningen endast blygsam bland arbetstagare pa
den ldgsta nivan. Sysselsittningsgraden i Sverige pa den hogsta prestationsnivan
ar den nést hogsta av samtliga ldnder (efter Norge), medan sysselséttningsgraden
pa den ldgsta nivan ligger under genomsnittet i OECD. Det senare har betonats
av till exempel OECD (2015).

Aterigen kan en jimfdrelse av de relativa sysselsittningsgraderna illustrera
skillnaderna mellan linderna pa ett mer effektivt sitt. Detta gors i den sista ko-
lumnen i panel (b). I PIAAC var sysselsdttningsgraden i Sverige 51 procent pa
den ldgsta prestationsnivan och 79 procent pa den tredje nivan. Det ger en relativ
sysselséttningsgrad for den ldgsta nivan pa 0,65 vilket dr ungefér detsamma som
1IALS. Sysselséttningsgraden i PIAAC for den lagsta och den tredje prestations-
nivan i USA &r daremot 64 respektive 79 procent, vilket ger en relativ sysselsatt-
ningsgrad pa 0,81. Det dr klart hogre dn i IALS. De relativa sysselséttningsgra-
derna for lagkvalificerade i Sverige och USA har saledes divergerat mellan IALS
och PIAAC."

Det &r aterigen intressant att jaimfora utvecklingen i Sverige och Tyskland pa
liknande sétt som i diskussionen av relativloner i anslutning till Tabell 3.7. I mitten
av 1990-talet nar Tyskland deltog i IALS var de tyska sysselséttningsnivaerna
laga och samtidigt var skillnaderna mellan prestationsnivéderna stora. Sysselsétt-
ningsgraden for den l4gsta nivan i Tyskland var endast 36 procent i IALS, medan

1> Samtidigt framgar det av Tabell 3.7 att relativionen for den lagsta prestationsivan steg i USA mellan
IALS och PIAAC. Men okningen skedde fran en mycket Idg niva och efter en lang period av fallande
realloner for lagutbildade.

77



den for den tredje nivan var 61 procent. Det gav en relativ sysselsdttningsgrad
for den ldgsta nivan pa 0,59, vilket var klart lagre 4n i Sverige. I PIAAC hade
sysselsdttningsgraden stigit kraftigt till 62 procent for den ldgsta prestationsni-
van. Sysselsdttningsgraden for den tredje nivan var 80 procent. Det ger en relativ
sysselséttningsgrad for den ldgsta prestationsnivan pa 0,78, vilket &r hogre &n i
Sverige. Den sammantagna bilden av hur relativloner och relativ sysselsittning
utvecklats i Sverige och Tyskland stoder huvudtesen i Burdas underlagsrapport
till Arbetsmarknadsekonomiska radet (2015): den dkade 16nespridningen i Tysk-
land till f6ljd av arbetsmarknadsreformerna &r en trolig orsak till att arbetsmark-
nadssituationen for lagkvalificerade har forbattrats.®

Slutligen visar Tabell 3.9 sysselsittningsgraderna for personer med invandrar-
bakgrund i IALS och PIAAC. Aterigen #r den relativa situationen for invandrare
pa den ldgsta prestationsnivan samre i Sverige 4n USA. I PIAAC ér det sma skill-
nader i sysselséttningsgrad mellan olika prestationsnivaer i USA, medan skill-
naderna i Sverige dr mycket stora. En jamforelse mellan Sverige och Tyskland
av fordndringarna ger samma bild som ovan. Den relativa sysselséttningsnivan
for lagkvalificerade invandrare i Tyskland har forbéttrats betydligt, medan den
har forsamrats i Sverige. Det dr anmérkningsvért att den relativa forbéattringen
av sysselséttningslaget for prestationsniva 1 i Tyskland &r betydligt storre for
invandrargruppen én for gruppen som helhet.

Var analys av 16ne- och sysselsittningutvecklingen tyder séledes pé att det i
forsta hand ar sysselséttningen péa den svenska arbetsmarknaden som har anpassat
sig till forandringarna i efterfragan pa och utbudet av fardigheter. Loneskillnader-
na har i stort sett forblivit oforédndrade. I stéllet har den relativa sysselséttnings-
graden for lagkvalificerade sjunkit. Den sysselsdttningsokning som skett sedan
mitten av 1990-talet har alltsa inte gynnat lagkvalificerade personer pa samma
sétt som hogkvalificerade.

'6Sysselsattningsgraderna i Tabell 3.8 ar baserade pa enkatsvar i IALS och PIAAC. For att kunna jamfora
dessa med sysselsattningsgraderna i Eurostats officiella sysselsattningsstatistik berdknade vi den rela-
tiva sysselsattningsgraden for hogutbildade i forhallande till personer utan gymnasieutbildning i 2012.
Denna relativa sysselsattningsgrad var 0,53 i Sverige och 0,60 i Tyskland. De relativa sysselsattningsgra-
derna berdknade pa basis av utbildningsnivaer i Eurostats officiella sysselsattningstatistik ger darmed
en kvalitativt likartad bild som den man far fran berakningar utifran prestationsnivaer i PIAAC.
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3.5. Slutsatser

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har tidigare gett goda arbetsmarknadsut-
fall. Liksom 6vriga nordiska lander har Sverige under lang tid framgéngsrikt kom-
binerat hdga minimiléner med hdga sysselsittningsnivéer. Detta var mojligt sa
lange som utbildningssystemet och den aktiva arbetsmarknadspolitiken klarade
av att pa ett effektivt sétt uppgradera befolkningens fardighetsniva. Under dessa
forhallanden var invandringens huvudsakliga roll att motverka arbetskraftsbrist
och nyanlidnda invandrare kom dérfor oftast i arbete relativt snabbt.

Den svenska arbetsmarknaden har under de senaste decennierna utsatts for
tva stora strukturella fordndringar, den ena pé efterfragesidan och den andra pé
utbudssidan, som pa ett grundldggande sdtt fordndrar dess funktionssétt. For
det forsta har den teknologiska utvecklingen okat konkurrensen om jobb for
lagkvalificerad arbetskraft. Det har skett i Sverige pé liknande sétt som i andra
utvecklade ekonomier. Den andra strukturella stdrningen &r fordndringen i fér-
dighetsfordelningen som vi har beskrivit ovan. Utbildningsresultaten i skolsys-
temet har forsdmrats. Detta syns sarskilt tydligt i internationella fardighetstester
som PISA dér de svenska testresultaten fallit dramatiskt. De data som redovisats
ovan visar att nedgangen i fardigheter inte bara géller skolelever utan ocksa den
vuxna befolkningen. For det andra har invandringen till Sverige bade dkat och
andrat karaktér. Arbetskraftsinvandringen under artiondena efter andra vérldskri-
get har ersatts av stora flyktingstrémmar av individer vars migrationsbeslut inte
frimst motiveras av arbetsmarknadsskél. Flyktingarna har till stor del kommit
fran lander med en betydligt ldgre utbildningsniva dn Sverige. Bada dessa fakto-
rer har paverkat fardighetsférdelningen sa att andelen lagkvalificerade personer
1 arbetskraften okat.

Den svenska arbetsmarknaden har huvudsakligen anpassat sig till de senas-
te decenniernas storningar genom fordndringar i sysselséttningen. Den relativa
sysselsdttningsgraden for lagkvalificerade personer har sjunkit. Detta ar inte for-
vanande. Den svenska modellen har reagerat ungefér som man kunde vénta sig.
Tidigare har de starka incitament for uppgradering av arbetskraftens kompetens
som skapats nér den teknologiska utvecklingen i kombination med en samman-
pressad lonestruktur slagit ut 1agkvalificerade jobb resulterat i att arbetskraftens
kvalifikationsniva gradvis stigit. En forutséttning for detta har varit ett effektivt
utbildnings- och omskolningssystem. Problemet — som de fallande resultaten i
PISA och andra liknande undersdkningar illustrerar — ar att det svenska utbild-
nings- och omskolningssystemet inte formatt hoja arbetskraftens fardighetsniva
pa det sitt som kravts. Dagens stora flyktinginvandring innebér att detta problem
blir &nnu mycket svarare.
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Ekonomisk teori sdger inte att Ioneanpassning ur vélfardssynpunkt nddvén-
digtvis dr 6verldgsen sysselséttningsanpassning. De langsiktiga konsekvenserna
av bestaende stora skillnader i sysselsittningsnivéer mellan hdg- och 1agkvalifi-
cerade dr emellertid svara att forutsdga. Detta dr ndgot helt nytt pa den svenska
arbetsmarknaden. Det finns dock en bred konsensus i debatten om vikten av att
upprétthalla hog sysselsittning for alla grupper. Men det kommer att bli svart
om vi inte tillater storre l6nespridning &n tidigare. Det vore forstas dnskvart om
sysselséttningsproblemen for lagkvalificerade kunde 16sas enbart genom utbild-
ning. Men givet sysselsdttningsproblemens omfattning och att Sverige dnnu inte
kunnat vinda den negativa PISA-trenden ens for inrikes fodda, &r det svart att tro
att enbart utbildningssatsningar kan utgdra en quick fix i en situation da den stora
flyktinginvandringen skapar &nnu storre utmaningar for utbildningssystemet. En-
ligt véar uppfattning skulle en dkad 16nespridning kunna bidra till bade en hogre
och en jamnare fordelad sysselsittning. Tyskland utgor ett exempel pé ett land
som traditionellt haft en arbetsmarknadsmodell liknande den svenska men som
forandrat denna sa att storre 16nespridning tillatits. Detta har gett mycket goda
sysselséttningsresultat. Om Sverige ror sig i samma riktning, borde det kunna ge
ett vilkommet bidrag till en god sysselsittningsutveckling.
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4 Minimiloner och syssel-
sattningen

Infor avtalsrorelsen har I6nerna for de 1dgst avlonade diskuterats flitigt. Arbetsgi-
varrepresentanter havdar att de hoga lagstalonerna minskar mdjligheterna till jobb
for dem med svag stéllning pd arbetsmarknaden.’ Fackforeningssidan betonar i
stdllet vikten av att hélla uppe lagstalonerna for att motverka framvéxten av en
laglonesektor.?

Syftet med detta kapitel &r att utifran befintlig forskning diskutera minimiléners
effekter pa sysselséttningen. Vi utgér fran vad vi vet om effekter av savil lag-
stadgade minimiloner som avtalade sddana. Vi anviander genomgaende begreppet
minimilon for att beteckna bade de lagstadgade minimiléner som finns i de flesta
lander och de avtalsbestdmda ldgstalonerna i Sverige och 6vriga nordiska léander.

Sverige har i ett internationellt perspektiv mycket hdga minimiloner. Figur
4.1 visar minimilonebettet (kvoten mellan minimilén och medianlon) i en rad
OECD-lénder som har lagstadgade minimiloner samt i fyra avtal pa LO-sidan i
Sverige: Teknikavtalet, Hotell- och restaurangavtalet, Detaljhandelsavtalet och
Huvudéverenskommelsen (HOK) mellan Kommunal och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Dessa fyra avtal omfattar ungefar 880 000 personer, vilka
utgor cirka 18 procent av alla sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden.? Som
framgér av figuren har Sverige ett mycket hogt minimilonebett: pé tre av de fyra
avtalsomradena ligger det hogre &n i alla andra lander i jamforelsen.

Aven 6vriga nordiska linder har hoga minimilonebett, men de #r inte inklude-
rade 1 OECDs statistik eftersom de i likhet med Sverige i huvudsak har avtalsbe-
stimda minimiloner. I en tidigare landerjdmforelse berdknades dven minimildne-
bettet for Finland och Norge samt pé sju avtalsomraden for Sverige.* Enligt denna
studie var minimilonebettet 2006 hogst i Norge och Sverige (63-73 respektive
61-71 procent) foljt av Frankrike pa 61 procent och Finland pa 56-57 procent. I

'Se exempelvis Hatt och Shariati (2015), Handelsnytt (2015) och Spector (2015).
2Se LO (2015).

3 Dessa siffror ar Medlingsinstitutets uppskattningar och ska tolkas med forsiktighet.
“Skedinger (2008).
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Figur 4.1 Minimilonebett i olika linder, procent
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Anm: Minimilonebettet dr kvoten mellan minimilén och medianlén. Fér OECD-ldanderna anvinds
medianlonen for heltidsanstillda, medan medianlonen for alla anstillda, dér deltidsanstélldas ménads-
16ner omréknats till heltidsmotsvarigheter, anviands for Sverige. Detta innebar att minimilonebettet
for OECD-ldnderna underskattas nagot eftersom man uteldmnar deltidsanstillda, som i regel har
lagre ménadsloner dn heltidsanstélld, vid omrékning till heltidsmotsvarigheter. Minimil6nen i de
fyra svenska kollektivavtalen géller en anstdlld som &r minst 20 ar, saknar tidigare branscherfarenhet
och arbetar i ett okvalificerat yrke. Hogre minimiloner &n i HOK kan avtalas for olika yrken pa lokal
niva. Medianlonen mits for hela riket. Tyskland inférde lagreglerad minimilén 2015. Uppgifterna for
detta land baseras pa OECDs prognoser. HOK och HoR star for Huvuddverenskommelsen mellan
Kommunal och SKL respektive avtalet for Hotell- och restaurangbranschen.

Kidllor: OECD, SCBs Ionestrukturstatistik och kollektivavtalen.

Storbritannien och USA var minimilonebettet betydligt lagre (45 respektive 31
procent). Lander dar minimiloner bestédms i kollektivavtal har i regel hogre mini-
mildnebett dn ldnder med lagstadgade minimil6ner.

Figur 4.2 visar hur minimilonebettet har utvecklats inom de fyra ovan nimnda
avtalsomradena i Sverige sedan 1995. Minimil6nebettet 4r hogst inom Hotell- och
restaurangavtalet och Detaljhandelsavtalet och har dessutom 6kat de senaste 15
aren. Ddremot har minimilonebettet fallit ndgot inom Teknikavtalet och varit
relativt oforiindrat for HOK sedan nedgéngen i slutet av 1990-talet. Inom Hotell-
och restaurangavtalet och Detaljhandelsavtalet har en stor andel av individerna
en 16n som motsvarar minimilénen.®

Om minimildnen skapar ett 1onegolv vars niva 6verstiger den 16n som foretagen
finner det I6nsamt att anstélla vid, s& paverkas sysselsdttningen negativt. Personer

vars produktivitet uppfattas som alltfor lag trings da ut fran arbetsmarknaden. En

°>Se Konjunkturinstitutet (2012).
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Figur 4.2 Minimilonebettet i fyra av LOs kollektivavtal, procent
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central fraga dr om de hoga minimilonerna i1 Sverige har stangt ute lagutbildade
och andra med uppfattad 14g produktivitet frén jobb. Om sa r fallet, skulle ldgre
minimildner innebéra att fler far jobb? Dessa fragor &r av storsta relevans i avtals-
rorelsen givet de utmaningar som Sverige star infor till f6ljd av bade den tidigare
utvecklingen med minskande fardigheter som diskuterades i foregédende kapitel
och den stora flyktinginvandring som vi nu upplever.

Avsnitt 4.1 diskuterar fran ett teoretiskt perspektiv hur hdga minimiléner kan
antas paverka sysselsdttningen. Avsnitt 4.2 summerar den omfattande empiriska
forskningen om effekterna av lagstadgade minimildner. Avsnitt 4.3 behandlar
den empiriska forskningen om effekterna av avtalsbestimda minimil6ner. Avsnitt
4.4 diskuterar relationen mellan & ena sidan ldgre minimildner och & andra sidan
skatteldttnader och anstéllningssubventioner som metoder for att 6ka sysselsétt-
ningen. Avsnitt 4.5 sammanfattar vara slutsatser.

4.1 Hur kan minimiloner antas paverka sysselsattning-
en?
Hur minimiléner kan paverka sysselséttningen har analyserats i ett antal olika ar-
betsmarknadsmodeller. I den allra enklaste teorin med perfekt konkurrens innebar
en minimilén 6ver den niva som ger marknadsjamvikt att sysselsdttningen blir
lagre. Foretagen finner det helt enkelt inte 16nsamt att anstilla i samma utstriack-
ning vid de hogre 16nerna.

Men det finns ocksé analysmodeller som ger resultatet att minimiloner kan dka
sysselsdttningen. Man kan ténka sig att det finns en dominerande arbetsgivare pé
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Fordjupning 4.1 Manga olika begrepp anvands for minimiloner

Med ’minimilon” avses i detta kapitel den lagsta tilldtna 16n som nagon kan
anstéllas till enligt lag eller kollektivavtal. Detta &r ett internationellt ved-
ertaget begrepp. Flera mer eller mindre synonyma begrepp till ”minimilon”
forekommer dock i Sverige. Detta kan verka forvirrande, inte minst darfor
att begreppen ocksa kan ha andra betydelser.

I de hundratals kollektivavtal som sluts pa den svenska arbetsmarknaden un-
der varje avtalsrorelse forekommer minst fyra olika bendmningar for samma
l6nebegrepp: minimilon, lagstalon, grundlon och begynnelselon. I ménga
avtal okar den lagsta tillaitna 16nen med alder och/eller erfarenhet och den
kan ocksa vara differentierad med avseende pa yrke. I media och i den all-
manna debatten tycks “minimil6n”, ”1dgstalon” och ”ingédngslon” anvéndas
som synonyma begrepp.

Ett problem med termen ldgstalon ar att den kan blandas ihop med den
faktiska lagsta 16n som nagon har i ett yrke eller i en bransch. Ingéngslon
och begynnelselon kan ocksa forstas som den kollektivavtalsbestdmda ldgsta
l6nen enbart for nyanstillda. Att halla isar dessa olika betydelser &r viktigt,
eftersom den faktiska l6nen for manga anstillda i ett avtalsomrade kan ligga
betydligt hogre &n den ldgsta 16nen enligt avtalet, &ven for nyanstéllda. Detta
tycks sarskilt gélla for avtal pa tjanstemannasidan, till exempel Unionens
avtal med Svensk Handel (se Skedinger 2015). Aven inom flera avtal pa
arbetarsidan, till exempel i Teknikavtalet mellan LO och Teknikarbetsgivar-
na, ar gapet stort mellan faktiska lagsta 16ner och avtalade ldgsta loner (se
Forslund med flera 2012 och Skedinger 2008).

Minimilonerna i ett kollektivavtal giller for alla foretag som &r medlemmar
1 ett berdrt arbetsgivarforbund men kan ocksa utstriackas genom sé kallade
héngavtal till féretag som inte &r medlemmar. Arbetsgivare utan kollektivav-
tal dr inte formellt skyldiga att betala sina anstillda enligt minimil6ner. Det
ar inte ként i vilken utstrackning sddana arbetsgivare betalar l16ner som ligger
under nivaerna i motsvarande kollektivavtal, eftersom foretag med respektive
utan kollektivavtal inte kan sarskiljas i I6nestrukturstatistiken (se Fordjup-
ning 2.1 i kapitel 2). Men det finns anledning att tro att kollektivavtalen har en
normerande inverkan pa lonesdttningen dven i avtalslosa foretag. Dessutom
kan facket vidta stridsatgarder mot foretag som inte foljer avtalsnormerna.
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en delarbetsmarknad (den sé kallade monopsonmodellen). En hgre minimilon dn
den arbetsgivaren skulle vilja att betala sina anstillda, men ldgre 4n den 16n som
skulle rada under perfekt konkurrens, innebér hogre sysselséttning i en sédan mo-
dell. Minimildnen 6kar ndmligen drivkrafterna att arbeta. Ddrmed okar foretagets
tillgang pa arbetskraft. Minimilonen eliminerar i en sadan situation helt enkelt en
dominerande arbetsgivares makt att pressa ner 16nen under den niva som skulle
rada vid perfekt konkurrens. Det leder till ett stérre utbud av arbetskraft. Men om
minimilonen satts hdgre dn l6nen under perfekt konkurrens, minskar ytterligare
okningar av den sysselséttningen &ven enligt monopsonmodellen till f6ljd av
samma mekanismer som i modellen med perfekt konkurrens. Monopsonmodel-
len ger sdledes vid handen att hdjda minimil6ner kan 6ka sysselsdttningen om
minimilonen ar 1ag till att borja med. Men med initialt hdga minimildner minskar
hdjningar av dem sysselsdttningen.

De tva beskrivna modellerna dr kraftigt forenklade. Mer realistiska modeller
betonar forekomsten av sa kallade sokfriktioner.® Det betyder att det tar tid for
anstéllda att hitta lampliga jobb och for foretagen att fylla sina vakanser. Dessa
modeller ger i likhet med monopsonmodellen slutsatsen att den initiala nivan pa
minimildnen spelar roll for i vilken riktning sysselséttningen paverkas nir mini-
milonen dndras. Om minimilénen inledningsvis &r lag, kan en hdjning leda till
okad sysselsittning, medan den innebér ldgre sysselsittning om den ursprungliga
nivan ar hog.’

Utifran de olika teoretiska analyserna som vi diskuterat ovan finns det alltsa
starkt teoretiskt stod for att det ar skadligt frén sysselsattningssynpunkt att hoja
minimilénerna om de inledningsvis dr hoga.

4.2 Lagstadgade minimiloner

Det finns en omfattande empirisk forskning om minimildners effekter pa sys-
selsattningen. Denna forskning fokuserar framst pd lagstadgade minimildner.
Sadana finns i de flesta lénder och &r ménga ganger laga. Trots att regelsystemen
utformats mycket olika pa olika héll fyller &nda minimildénerna samma grundldg-

® Modeller baserade pa sokfriktioner har de senaste decennierna blivit det vanligast anvanda ana-
lysverktyget for att studera arbetsmarknadens funktionssatt och effekter av arbetsmarknadspolitik. Ar
2010 tilldelades Peter Diamond, Dale Mortensen och Christopher Pissarides Sveriges Riksbanks pris i
ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne ("nobelpriset i ekonomi”) for sina analyser av marknader
med sadana friktioner.

7En hogre minimilon 6kar den relativa avkastningen av att arbeta. Detta gor att fler sdker jobb och de
som gor det anstranger sig mer. Denna effekt tenderar att 6ka sysselsattningen. Samtidigt innebar
hogre loner att foretagens lénekostnader Okar, vilket tenderar att minska sysselsattningen. Nar mini-
milénen initialt &r 1ag kan den forstnamnda effekten dominera den sistnamnda. Se Cahuc med flera
(2014), s 795-796.
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gande funktion, ndmligen att definiera ett 16negolv under vilket 16nen inte ska
kunna sjunka.

De empiriska resultaten varierar. De tidiga forskningsresultaten fran USA in-
dikerade konsekvent negativa effekter pa sysselsdttningen, framfor allt for ung-
domar, dven om effekterna var relativt sma.® Under 1990-talet ifragasattes dock
dessa resultat pd grundval av en rad nya studier, genomforda av bland andra
David Card och Alan Krueger. Dessa studier anvinde sig till stor del av naturliga
experiment. Sysselséttningseffekten av en minimiloneférdndring méttes genom
att jamfora en grupp anstillda som direkt paverkades av fordndringen (exem-
pelvis ungdomar i en delstat dir minimildnen dkade) med en kontrollgrupp som
inte paverkades av fordndringen (till exempel ungdomar i en nérliggande delstat
dér minimildnen var oférdndrad). Nagra av dessa studier visade, till skillnad fran
tidigare studier, att h6jda minimiloner inte paverkade sysselséttningen negativt
eller att de rentav kunde ha en positiv inverkan.® Dessa resultat &dr saledes i linje
med de teoretiska prediktionerna vid ldga initiala minimiloner fran bade den enkla
monopsonmodellen och de mer realistiska modellerna med sokfriktioner.

Andra amerikanska studier har utnyttjat att minimilonebettet varierar mellan
olika delstater. Eftersom vissa delstater har en stor andel anstillda till minimil6-
ner, medan andra har en betydligt mindre, far en 6kning av den federala minimi-
16nen olika stort genomslag i de olika delstaterna. Card (1992) visade i en studie
dér delstaterna delades in i tre grupper baserat pa hur hog andel som var anstillda
till en 16n ndra minimildnen att en hdjning av den federala minimildnen ledde till
hogre 16ner f6r ungdomar men inte nédvéndigtvis till ldgre sysselsittning.

Denna véag av amerikanska studier som fann att hjda minimildner inte behov-
de ha negativa sysselsittningseffekter har emellertid kritiserats. Neumark och
Wascher (2007) gick igenom 6ver 100 studier av minimiloners effekter pa sys-
selséttning i ett antal ldnder sedan tidigt 1990-tal. Forfattarna fann att de flesta
studierna visade pa negativa sysselsittningseffekter, aven om effekterna inte alltid
var pafallande stora. De negativa sysselsdttningseffekterna drabbade framst lagut-
bildad arbetskraft. Arbetsgivare verkar ersétta arbetstagare med 1ag produktivitet
med arbetstagare med hogre produktivitet vid hdjningar av minimildnen. Detta

8Se Minimum Wage Study Commission (1981) for en inflytelserik genomgang av de tidiga minimilone-
studierna i USA. Studien sammanfattade resultaten med att 10 procents hdgre minimilén kan antas
minska tondringars sysselsattning med 1-3 procent (0-1,5 procent for aldrarna 20-24 ar). Dessa tidiga
studier har ifrdgasatts da tillgadngen pa tillférlitliga data var begransad och metoderna inte sa val utveck-
lade som idag.

9Den mest uppmarksammade studien var Card och Krueger (1994). De undersokte hur ékningen av
minimilénen i New Jersey paverkade sysselsattningen pa snabbmatsrestauranger i denna delstat (ge-
nom att jamfora med sysselsattningsutvecklingen pa snabbmatrestauranger i Ostra Pennsylvania dar
nagon liknande minimilonehojning inte gjordes). Card och Krueger fann inte stod for att okningen av
minimilénen minskade sysselsattningen i snabbmastrestauranger i New Jersey. Dube med flera (2010)
och andra studier generaliserade Card och Kruegers studie och fann liknande resultat.
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kan tolkas som att marginalgrupper med 1ag produktivitet missgynnas jamf{ort
med andra arbetstagare, dven om effekterna pa den totala sysselsdttningen inte
ar sé stora.

I Storbritannien studerades effekten av minimiloner genom att méita syssel-
sdttningen fore och efter det att landet inforde lagstadgade minimiléner 1999.
Minimilénerna var mycket 1agt satta och studierna visade att sysselsittningen
antingen inte paverkades alls (se till exempel Stewart 2002, 2004) eller att effek-
ten var svagt negativ i vissa sektorer (se till exempel Machin och Wilson 2004).

De flesta empiriska studier av minimiloners effekter pa sysselsittningen av-
ser lander med mycket ldga minimiloner. Dessa studier dr mindre relevanta i
ett svenskt sammanhang dér minimilénerna ar héga. Enligt de teoretiska ana-
lysmodellerna som diskuterades i avsnitt 4.1 kan vi férvinta oss att mimimilo-
nehdjningar i storre utstrickning har negativa effekter pa sysselsédttningen om
minimildnerna redan i utgangsldget ar hoga.

Det har dock gjorts ett antal studier for Frankrike ddr minimilonerna ar myck-
et hoga. Studier ddr man jaimfor Frankrike och USA (Abowd med flera 2000a,
2000b) har funnit att sysselséttningseffekterna dr mer negativa i Frankrike 4n i
det forra landet. Detta dr en empirisk indikation pa att hdjda minimiloner har mer
negativa effekter pa sysselsittningen om de redan inledningsvis ir héga. Aven
andra studier for Frankrike som inte syftar till att jimfora utfall mellan lander har
pavisat negativa effekter av hojda minimil6ner.'®

4.3 Avtalsbestamda minimiloner

Till skillnad fran de flesta andra lénder karaktériseras Sverige, och 6vriga nordiska
lander, av minimiloner som &r bestimda i kollektivavtal. I allménhet ar avtalade
minimiloner betydligt mer differentierade &n lagstadgade minimildner. Differen-
tieringen avser inte enbart bransch utan ofta dven élder, yrke och erfarenhet. Det
finns flera hundra avtal pa den svenska arbetsmarknaden och manga av avtalen
faststéller minimiloner.

Det éar inte sjélvklart att lagreglerade minimiloner och avtalade minimiléner
paverkar sysselséttningen pa samma sitt (se Skedinger 2008). Avtalade minimil6-
ner kan generellt antas ha mindre negativa sysselséttningseffekter &n lagstadgade
pa grund av den storre differentieringen. Att fack och arbetsgivare har en god
uppfattning om vad som utgdr en relevant marknadslon for okvalificerad arbets-
kraft i en given bransch talar ocksa for att avtalsbestimda minimiloner kan ge
mindre negativa sysselséttningseffekter &n lagstadgade minimiloner. Lagstadga-

19Se till exempel Kramarz och Philippon (2001).
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de minimiléner forekommer dock framfor allt i ldinder med foérhallandevis svaga
fackforeningar som i sé fall kan foredra att verka via det politiska systemet. Da
kan formodligen inte lika hdga minimiloner drivas igenom som nér starka fack-
foreningar genom hot om stridsétgérder kan fa arbetsgivarna att ingd avtal om
dessa. Att de avtalade minimilonerna ligger hogre i Sverige och 6vriga nordiska
lander dér fackforeningarna ar starka &n de lagstadgade minimilénerna i andra
lander verensstimmer med denna hypotes.

Fa empiriska studier har analyserat effekterna av avtalsreglerade minimiloner.
Bachmann med flera (2012) studerade effekterna i Tysklands byggsektor 1997.
Detta land hade dé inte, som idag, lagstadgade minimiloner pa nationell niva. 1
stdllet kunde kollektivavtalsbestimda loner utstrickas till alla anstéllda och alla
foretag i en bransch genom sé kallad allméngiltigforklaring om ett antal villkor
var uppfyllda.” Studien visade att hgre minimilén ledde till bade fler nyan-
stillningar och fler avslutade anstéllningar. Enligt studien kunde dessa floden
framst forklaras av att foretagen gjorde fler tillfalliga uppségningar for att sedan
ateranstdlla samma personer.

Bockerman och Uusitalo (2009) analyserade effekterna av de tillfdlliga un-
dantag fran bestimmelserna om minimildner i detaljhandeln som inférdes under
ett par &r pa 1990-talet i Finland. Undantagen mojliggjorde for arbetsgivare att
anstélla ungdomar till lagre 16ner &n de avtalade minimilénerna. Enligt studien ut-
nyttjades undantagen i liten utstrackning och sysselséttningen paverkades dérfor
inte positivt. En anledning till det 1dga utnyttjandet kan ha varit att undantagen var
justtillfalliga. Askildsen med flera (2000) fann obetydliga sysselséttningseffekter
av hojda minimiloner i Norge, medan resultaten i Albaek och Strojer Madsen
(1987) visade pé storre negativa sysselsittningseffekter av minimildner under
1970-talet i Danmark.

Studier for Sverige

Var genomgang av den internationella empiriska forskningen visar att hdjda
minimil6ner inte nddvéndigtvis har negativa sysselsittningseffekter, men att de
flesta studier and4 indikerar det. Antalet studier for Sverige ar fa, men de flesta
tyder pa att hgre minimildner innebér ldgre sysselsdttning. Resultaten dr mer
entydiga dn i studier fran andra lénder. Detta dr i §verensstimmelse med de
teorier som diskuterades i avsnitt 4.1, enligt vilka sannolikheten for negativa
sysselsattningseffekter av hogre minimiloner &r storre ju hogre minimildnerna
ar till att borja med.

T Allmangiltigforklaring innebar att de avtalade minimilonerna pa ett visst avtalsomrade upphdjs till lag
for arbetsgivare inom samma bransch som inte tacks av kollektivavtal. Se Skedinger (2008) fér en mer
detaljerad beskrivning.
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Den tidiga studien av Edin och Holmlund (1994) fann att de kraftiga hdjning-
arna av minimilénerna under 1970-talet ledde till lagre efterfragan pa ungdo-
mar i den svenska verkstadsindustrin. Under senare ar har tillgangen till data
pa individ- och foretagsniva okat. Det har mojliggjort studier av flédena pa
arbetsmarknaden. Det har alltsé blivit mojligt att underséka hur bade nyanstéll-
ningar och avslutade anstéllningar (vilka kan vara béade frivilliga avgangar och
uppsédgningar) paverkas av férandrade minimiloner till skillnad frén tidigare da
endast forandringar i nettosysselsdttningen kunde studeras. Detta har utnyttjats
av Skedinger (2006, 2015), Eliasson och Nordstrom Skans (2014) samt Forslund
med flera (2014)."?

Skedinger (2006) analyserade effekten av fordndrade minimildner pa syssel-
sattningen i hotell- och restaurangbranschen i Sverige. Om minimilénerna i Sveri-
ge har sysselsdttningseffekter, borde det sarskilt gilla denna naringsgren eftersom
en stor andel av de anstéllda dar arbetar till den avtalsbestimda minimilonen.
Enligt studien ledde reala dkningar i minimilonen till att betydligt fler personer
blev uppsagda eller av andra skil avslutade sina anstillningar.’> Aven nyanstill-
ningarna minskade i viss man.

Eliasson och Nordstrom Skans (2014) undersokte den sérskilda 16nesatsningen
riktad mot lagbetalda kvinnor som Kommunal och SKL avtalade om 2007. Stu-
dien fann att de avslutade anstéllningarna bland unga var i genomsnitt oférand-
rade till f6ljd av 16nesatsningarna. Men olika grupper péverkades pa olika sétt.
Antalet avslutade anstéllningar 6kade for dem med lagre skolbetyg och minskade
for dem med hogre betyg. Nyanstéllningarna sjonk dédremot generellt. Den hogre
lonetillvixten ledde enligt studien sdledes till ligre sysselsittning pa grund av
farre nyanstillningar och inte pa grund av totalt fler avslutade anstéllningar.

Forslund med flera (2014) anvinde ett liknande angreppssitt som de ovan
ndmnda studierna for att studera effekterna av h6jda minimildner pa fem olika
avtalsomraden.’® Ocksé de fann att hojda loner inte paverkade det totala antalet
avslutade anstéllningar. Inte heller arbetstiderna paverkades nimnvért av hoj-
ningarna. Sammansattningen bland de anstéllda verkar dock ha foréndrats. De

12Tidigare utlandska studier som anvant detta tillvagagangssatt ar bland andra Abowd med flera (2000a,
2000b) pa amerikanska och franska data, Askildsen med flera (2000) for Norge, Currie och Fallick (1996)
samt Zavodny (2000) for USA, Kramarz och Philippon (2001) for Frankrike, Stewart (2002, 2004) for
Storbritannien samt Bachmann med flera (2012) for Tyskland.

BEn 6kning av minimilénens okningstakt med en procentenhet 6kade sannolikheten for en avslutad
anstallning med 0,5 procentenheter.

“Mer specifikt studerades héjningarna av minimilénerna inom avtalen mellan Kommunal och SKL/
Pacta, hojningarna av minimildnerna inom callcenteravtalet mellan Unionen och Almega, hojningarna
av minimilénerna for personer med ett ars erfarenhet inom Teknikavtalet 2006, inforandet och bortta-
gandet av en minimilén inom avtalet mellan Vardforbundet och SKL/Pacta 2009 och det extra I6nedk-
ningsutrymmet baserat pa antalet kvinnliga anstéllda med en 16n som understeg 20 000 kronor infor
2008 &rs lonerevision inom avtalet mellan Kommunal och SKL/Pacta.
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med sdmre arbetsmarknadsutsikter, métt 1 betyg, tenderade att ldmna arbetsplat-
serna, medan de med battre utsikter stannade kvar i hogre utstrdckning.

Skedinger (2015) studerade effekterna av hjningar av de reala minimiloner-
na pa avslutade anstillningar och antalet arbetade timmar i detaljhandeln under
perioden 2001-2005. Okningar i minimilonen medférde att fler personer blev
uppsagda eller av andra skél separerades fran sina jobb." Hogre minimildn ledde
ocksa, liksom i Eliasson och Nordstrom Skans (2014) och Forslund med flera
(2014), till sammanséttningseffekter. Andelen légre avlonade minskade. Antalet
arbetstimmar paverkades mycket lite.

Hojningarna av minimildnen tycks ha 6kat antalet avslutade anstéllningar i storre
utstrickning 1 hotell- och restaurangbranschen samt i detaljhandeln (Skedinger 2006,
2015) an pa de omraden som studerades i Eliasson och Nordstrém Skans (2014) och
Forslund med flera (2014). En ténkbar forklaring &r att de senare tva studierna framst
avser kommunal verksamhet, medan de forstndmnda tva studierna géller enbart pri-
vat verksamhet. Det dr mdjligt att offentlig verksamhet inte séger upp personal i lika
stor utstrickning som privat nér 16nekostnaderna 6kar. Sa kan vara fallet om kom-
munal verksambhet i storre utstrackning kan anpassa sin verksamhet pa andra sétt dn
genom uppsédgningar. Det kan till exempel vara enklare for en kommun att Gvervéltra
okade lonekostnader pa skattebetalarna &n vad det &r for ett privat, konkurrensutsatt,
foretag att 6vervéltra kostnadskningar pa konsumenterna i form av hojda priser.

Lundborg och Skedinger (2014) &r den forsta studien som undersokt svenska
minimiloners effekter pd arbetslosheten for flyktinginvandrare. Enligt studien
Okade hogre minimiloner sannolikheten att vara arbetslos och antalet dagar i
arbetsloshet for flyktinginvandrade mén. 10 procent hogre minimilén dkade san-
nolikheten for arbetsloshet med 11 procent och antalet arbetsloshetsdagar med 18
procent. Effekten pa ungdomar fodda i Sverige var betydligt mindre. Effekten av
hoégre minimildner pé arbetslosheten for flyktinginvandrade kvinnor i genomsnitt
var ddremot nistan obefintlig. For flyktinginvandrade mén fran Iran, Irak och
Afrikas horn som varit bosatta i Sverige under kortare tid 4n tio ar fann Lundborg
och Skedinger en dnnu storre effekt pd arbetslosheten och arbetsloshetstiderna dn
for andra flyktinginvandrade mén. Aven kvinnorna fran dessa regioner drabbades
av hogre arbetsloshet och langre arbetsloshetstider. Denna studie 4r av stor rele-
vans givet den situation vi har idag med en stor flyktinginvandring fran framst
Syrien och Afghanistan. Enligt studien &r det flyktinginvandrare fran lander i sam-
ma region som sirskilt drabbas av hog arbetsloshet ndr minimiloénerna dr hoga.

Tabell 4.1 sammanfattar effekterna i de empiriska studierna for Sverige.

5 En ©kning av minimildnens 6kningstakt med en procentenhet tkade sannolikheten for en avslutad
anstallning med 0,3 procentenheter.
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Tabell 4.1 Oversikt ver empiriska studier for Sverige

Studie Grupper och Sysselsatt- Nyanstll- Avslutade Sysselsittning
tidsperioder ningens sam-  ningar anstéllningar
manséttning
Edin och Ungdomar -
Holmlund 1972-1991
(1994)
Skedinger Hotell och - + -
(2006) restaurang
1979-1999
Eliasson och  Offentlig JA. Ligre - 0 -
Nordstrom sektor betyg/Hogre
Skans (2014)  2003-2011 betyg
Forslund med Fem JA. Lagre 0

flera (2014) fallstudier betyg/Hogre
2001-2010 betyg

Lundborg och  Flyktingar, -
Skedinger inrikes fodda

(2014) ungdomar,
1998-2007
Skedinger Detaljhandeln  JA. Mini- +
(2015) 2001-2005 milén/ Lon
hogre dn
minimilén

Anm: + betyder positiv statistiskt sakerstilld effekt, - negativ statistiskt sékerstilld effekt, 0 att ingen
positiv eller negativ statistiskt sékerstélld effekt har pavisats. I kolumn tre betyder JA att studien
finner sammanséttningseffekter pa sysselséttningen. Légre betyg/Hogre betyg betyder att andelen
sysselsatta med lidgre betyg faller medan andelen sysselsatta med hogre betyg 6kar. Minimilén/Lon
hogre dn minimilon betyder att andelen sysselsatta med minimilon faller medan andelen sysselsatt
med nagot hogre 16ner dn minimilonen okar. I kolumn sex sammanfattas effekten pa sysselsattningen
i studierna som studerat effekterna pa arbetsloshet, sysselsattning eller nyanstéllningar och avslutade
anstéllningar.

Det finns dven nagra studier av minimiléners inverkan pa sysselsittningen
som inte dr effektstudier men &nda ar av relevans i sammanhanget. Syftet med
Lundborg och Skedingers (2016) studie var att undersdka foretagens attityder till
flyktingar. I en enkdt riktad till ett representativt och stort urval av arbetsgivare
stdlldes bland annat foljande fraga: Hur skulle sysselséttningen i foretaget paver-
kas om den lagsta kollektivavtalsreglerade 16nen reducerades med 20 procent?”
Omkring hélften av arbetsgivarna ansag att sysselséttningen inte skulle paverkas
ndmnvirt, medan endast sju procent menade att den skulle 6ka mycket. Ju hogre
andel av flyktingarna som var anstéllda till minimilon i foretaget, desto hogre var
dock andelen arbetsgivare som ansag att sysselséttningsokningen skulle bli stor.

Eriksson med flera (2012) genomforde ett experiment dér ett stort antal arbets-
givare fick vilja mellan hypotetiska sokande som erséttare till en tidigare anstélld.
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De hypotetiska sokande skiljde sig at avseende en specifik egenskap (antingen kon,
alder, etnisk tillhorighet eller ndgon annan), men hade i 6vrigt identiska egenska-
per som den tidigare anstéllde. Dessa egenskaper ar enkla att observera och kan
anvindas av arbetsgivare for att rangordna de sdkande om egenskaperna anses
som informativa betriffande de sokandes produktivitet. Denna studie fann att det
kravdes stora l6nesédnkningar for att arbetsgivarna inte skulle vilja bort sokande
med sérskiljande egenskaper som arbetsgivarna uppfattade som negativa signaler.
Sa till exempel krévdes en l6nesénkning pa 17 procent for icke-européer, allt annat
lika. Motsvarande siffror med avseende pé andra egenskaper var 10-50 procent.

En viktig skillnad mellan de tvé studierna riktade till arbetsgivare, & ena sidan,
och effektstudierna, & andra sidan, &r att de forsta speglar arbetsgivarnas attityder
snarare dn faktiskt beteende. En annan skillnad ar att de tvé attitydundersdkning-
arna fokuserar sig pa sdnkningar av (minimi)lonen snarare n, som i de flesta
effektstudierna, hdjningar av dessa. Aven om attitydstudierna ger stod at den
generella bilden att ett negativt samband mellan minimildner och sysselséttning,
sé tyder studierna pa att det kan krivas relativt stora sénkningar av minimildnerna
for att fa betydande effekter pa sysselséttningen.

Vad séiger de svenska minimilonestudierna?

Liksom for andra ldnder varierar resultaten i svenska studier av hur hojda minimi-
l16ner paverkar sysselséttningen. Men stddet for negativa sysselsittningseffekter
ar starkare én for de flesta andra lander. Det dr ocksé vad man bor vénta sig efter-
som minimilénerna &r hogre i Sverige (se avsnitt 4.1). Effekterna pa den totala
sysselsdttningen dr dock enligt studierna inte pafallande stora. Men det finns starkt
empiriskt stod i dem for att hojda minimildner omfordelar sysselsittningen fran
svagare till starkare grupper.

Av flera orsaker ger studierna bara begriansad kunskap om hur fordndrade mi-
nimildner paverkar sysselsattningen. For det forsta édr det oklart vilka slutsatser
som ska dras fran de studier som visar att det totala antalet avslutade anstillningar
inte paverkas av hojda minimiloner, samtidigt som separationerna minskar for
dem med starkast anknytning till arbetsmarknaden och dkar for dem med svagast
anknytning. I det forra fallet &r den rimligaste tolkningen att effekten beror pa att
de anstillda sjalva véljer att vara kvar i foretaget i stéllet for att ga till ndgot annat
foretag. I det senare fallet ar det sannolikt ménga som ségs upp av arbetsgivaren
och dérfor gér in i arbetsloshet. Ett ofordndrat antal avslutade anstéllningar i ett
enskilt foretag efter en hojning av minimildnen kan darfor vara forenligt med att
arbetslosheten totalt sett 6kar i ekonomin.

For det andra underskattar studier av endast effekterna pa avslutade anstéll-
ningar de negativa sysselséttningseffekterna av hdjda minimiloner. Flera studier
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pekar pé att det ar frimst genom nyanstéllningar som foretagen anpassar sin
personalstyrka.’® Dessutom undersdker studierna av avslutade anstéllningar bara
personer som redan har ett jobb och dirmed en stark anknytning till arbetsmark-
naden och inte dem som saknar sysselséttning och darfor har en svagare knytning
till arbetsmarknaden. H6jda minimildner okar sannolikt trosklarna mer f6r dem
som vill komma in pa arbetsmarknaden &n for dem som riskerar att falla ut.

For det tredje fangar studierna endast de kortsiktiga effekterna av hdjda mini-
mil6ner. Pa lang sikt 4r mdjligheterna att ersitta arbetskraft med kapital mycket
storre dn pa kort sikt. Det géller sérskilt lagutbildad arbetskraft for vilken kapital
enligt en rad studier fran olika lander tycks vara substitut.'” De negativa effekterna
av hoga minimildner kan darfor antas bli stdrre pa lang &n pa kort sikt.’®

For det fjarde kan studierna inte sdga ndgot om hur etableringen av nya mark-
nader paverkas vid en allmén sdnkning av minimilénen. Att avtalade minimiléner
skiljer sig at beroende pa yrke, alder och niringsgren har skapat empiriska forut-
sdttningar for att studera effekterna av sddana minimiloner i Sverige, men studier
som utnyttjar detta forhallande kan inte besvara fragan om konsekvenserna av en
generell sdnkning av minimildnerna i ekonomin. En sadan generell sdankning kan
gora det Ionsamt for foretag att erbjuda produkter/tjanster som inte alls gors, eller
endast gors i liten utstrackning, idag.’” Exempel pa sddana produkter/tjénster kan
vara fastighetsskotsel, vaktméstartjanster, parkeringsservice, enklare reparationer
och mer servicerelaterade tjénster inom detaljhandeln.

Argumentationen ovan leder till slutsatsen att befintliga studier sannolikt un-
derskattar effekterna av fordndrade minimildner, sérskilt pa lang sikt.

6 Se Meer och West (2015). Att studera nyanstallningar pa individ- eller arbetsplatsniva ar betydligt
svarare an att studera avslutade anstallningar eftersom man & priori inte vet vilka personer som skulle
kunna anstallas i en viss verksamhet. De tva studier for Sverige som undersokt effekten pa nyanstall-
ningar visar att de 6kade inom hotell- och restaurangsektorn nar minimilénerna sanktes (Skedinger
2006) samt foll, framforallt inom vard och omsorg, nér minimiléonerna hojdes (Eliasson och Nordstrom
Skans 2014).

17 Att kapital och lagutbildad arbetskraft &r substitut i produktionen betyder att 6kade insatser av kapital
minskar marginalprodukten fér denna arbetskraft (produktionsékningen till féljd av en enhets ¢kning
av insatsen av arbetskraft). Enligt de flesta studier ar kapital och hogutbildad arbetskraft i stallet kom-
plement i produktionen, vilket innebdr att en hogre kapitalstock 6kar marginalprodukten fér denna
arbetskraft.

'8Se Sorkin (2015) for en analys som visar att foretag pa kort sikt har svar att anpassa relationen mellan
arbetskraft och kapital till den niva som pa lang sikt ar optimal. Fa studier har skattat langsiktiga effekter
av hojda minimiléner pd sysselsattningen. Ett undantag ar Meer och West (2015) som finner att jobb-
tillvaxten under flera ar paverkas negativt av hogre minimiléner.

1 Aaronson med flera (2015) visar att intraden och uttraden av foretag pa en marknad férandras av-
sevart vid minimiléneférandringar dven om nettoeffekten pa sysselsattningen kan vara liten. Studien
beaktar dock endast hur intraden och uttraden av foretag ser ut pa en marknad, namligen den for
snabbmatsrestauranger i USA, men betonar vikten av att beakta dessa floden for att skatta langsiktiga
effekter av minimiléneférandringar.
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4.4 Minimiloner, jobbskatteavdrag, RUT-avdrag och
anstallningsstod

Analysen ovan har i huvudsak fokuserat pa arbetsmarknadens efterfragesida.
Men en forutsittning for att 1dgre minimiloner ska leda till hdgre sysselsittning
ar att det finns ett tillrdckligt utbud av arbetskraft. Det finns darfor skél att dis-
kutera ocksa andra végar &n lagre minimiloner for att 6ka sysselséttningen for
lagutbildade som skatteldttnader och anstillningssubventioner och hur dessa ska
ses 1 forhallande till minimiloneforandringar.

Ett sétt att 6ka efterfragan pé arbetskraft med lag produktivititet och samtidigt
hélla uppe utbudet ar att lata minimilonerna falla men kompensera de anstillda
genom jobbskatteavdrag. Ett annat sitt &r att anvinda riktade anstédllningsstod
eller branschspecifika skatteldttnader utan att séinka minimilonerna. Ett tredje sitt
ar forstds en kombination av dessa metoder.

Vi diskuterar i tur och ordning jobbskatteavdrag, RUT-avdrag och anstéllnings-
stod. Vi ser inte dessa typer av politik som i forsta hand substitut till ldgre minimi-
16ner utan som komplement. Vi menar att sysselsittningsproblemen for lagutbil-
dade r sa stora att flera olika metoder att skapa jobb maste anvéndas samtidigt.
Darfor avslutas avsnittet med ett konkret forslag om att arbetsmarknadens parter
i samverkan med staten ska tillskapa nya sé kallade ingdngsjobb.

Jobbskatteavdrag

Jobbskatteavdraget riktar sig till personer med inkomst frén sysselséttning. Skat-
tereduktionen pa arbetsinkomster dkar avkastningen pé arbete. Det bidrar till
ett hogre arbetsutbud. Att skapa drivkrafter for framst ett 6kat arbetskraftsdel-
tagande bland dem med l4gst potentiella arbetsinkomster var ocksa det fraimsta
motivet bakom inforandet av det svenska jobbskatteavdraget. Detta diskuteras
mer 1 Fordjupning 4.2.

Eftersom jobbskatteavdraget 6kar den disponibla inkomsten for personer i ar-
bete kan man ocksé se det som ett medel for att upprétthalla levnadsstandarden for
dessa. Existensen av ett jobbskatteavdrag innebér att 16nen efter skatt, och dér-
med ocksé utbudet av arbetskraft, halls uppe dven vid lagre minimiloner én idag.

Eftersom minimilonen bestims i forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter
ar den inte nagot instrument som regeringen kan kontrollera och samordna med
ett jobbskatteavdrag for att 6ka sysselsittningen (till skillnad frén i lander som har
lagstadgad minimilon). Men parterna kan forstés alltid vélja att sjélva hélla tillbaka
minimilénerna nir de disponibla inkomsterna halls uppe av ett jobbskatteavdrag.

Den teoretiska forskningen pekar pé att ett jobbskatteavdrag generellt skapar
drivkrafter for aterhallsamma 16nedkningar. Ett skatteavdrag for arbetsinkomster,
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Fordjupning 4.2 Jobbskatteavdrag

Jobbskatteavdrag infordes i Sverige fran och med 2007. Det innebar en skat-
tereduktion pa inkomst fran arbete. Det framsta motivet bakom avdraget var
att stirka drivkrafterna for arbete. Avdraget var konstruerat sa att arbetsin-
komst upp till en viss niva inte beskattades alls och att skatten pa den ar-
betsinkomst som dversteg denna niva minskade. Eftersom skattereduktionen
okar med inkomsten vid ldga inkomster, minskar marginalskatten pa arbete
for ligre inkomsttagare. Ar 2015 var det maximala jobbskatteavdraget cirka
26 500 kronor vilket géllde for personer med inkomster frén omkring 360
000 kronor.

Jobbskatteavdraget har forstirkts vid flera tillfallen. Den grundldggande
strukturen pa avdraget har dock sedan inférandet varit densamma. Fran och
med 2016 genomfors dock en grundldggande forandring genom att avdra-
get fortsdttningsvis trappas ner nar arbetsinkomsten dverstiger cirka 50 000
kronor per manad. Personer med arbetsinkomster éver 123 300 kronor/méa-
nad erhaller inget avdrag alls (vid genomsnittlig kommunalskattesats). Det
innebér att avdraget i storre utstrackning én tidigare &r riktat mot personer
med lagre arbetsinkomster.

men inte for andra inkomster, 6kar den relativa avkastningen pa arbete. Det skapar
drivkrafter for facket att halla tillbaka 16nerna for att fa fler i arbete.?°

Empiriska studier i USA och Storbritannien har funnit att jobbskatteavdrag
tenderar att sdnka lonerna fore skatt.?’ Enligt Bennmarker med flera (2014) har
ocksé det svenska jobbskatteavdraget lett till ldgre 16ner 4n som annars skulle ha
blivit fallet. Effekterna var emellertid ganska sma. Enligt studien dvervaltrades
bara en liten del av skattereduktionen pa arbetsgivarna i form av ligre l6ner fore
skatt; merparten kom de anstillda till del genom hogre 16n efter skatt.??

Figur 4.3 visar hur realvirdet efter skatt av de avtalade minimilonerna i Tek-
nikavtalet, Hotell- och restaurangavtalet, Detaljhandelsavtalet och Huvuddver-
enskommelsen (HOK) mellan Kommunal och SKL har utvecklats. Okningarna
over hela perioden 1997-2015 har varit betydande. Enligt Hotell- och restauran-

0Fdr en teoretisk analys se Kolm och Tonin (2011). Bennmarker med flera (2014) drar liknande teore-
tiska slutsatser.

21Se Leigh (2010), Rothstein (2010) och Azmat (2015).

22 Skattereduktionen behdlls enligt studien till 80-90 procent av I6ntagarna i form av hogre 16n efter
skatt och bara 10-20 procent tillfoll arbetsgivarna i form av lagre 16n fore skatt. Enligt Azmat (2015) for
Storbritannien och Rothstein (2010) for USA har jobbskatteavdragen dar lett till nagot storre effekter
pa lonerna fore skatt.
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Figur 4.3 Real minimilon i fyra av LOs kollektivavtal, 1997=100
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Anm: Streckade linjer visar den reala minimilonen efter skatt exklusive jobbavdrag. Minimilonerna
har riknats om till arsinkomster. Den reala minimilonen &r berdknad for en person under 65 &r som inte
har nagra ytterligare inkomster utdver arbetsinkomst och som inte gor nagra avdrag i deklarationen.
Genomsnittlig kommunalskatt for hela riket har anvénts. Serierna har deflaterats med KPI. For 2015
har Konjunkturinstitutets KPI-prognos anvénts.
Killor: SCB, Finansdepartementet och egna berékningar.
gavtalet och Detaljhandelsavtalet har de reala minimilonerna efter skatt 6kat med
69 respektive 70 procent. Okningarna har varit ligre i HOK och Teknikavtalet:
54 respektive 45 procent. Reallonedkningarna efter skatt i hela ekonomin under
samma period var 59 procent.?®

Det framgar av figuren att jobbskatteavdraget har haft en betydande inverkan
pa hur de reala minimildnerna efter skatt har utvecklats. Nér det forsta jobbskat-
teavdraget infordes 2007 steg den reala minimilonen efter skatt kraftigt samtidigt
som den trendvisa uppgangen av de reala minimilénerna efter skatt exklusive
jobbskatteavdraget fortsatte i alla avtalen utom HOK. Det jobbskatteavdrag som
en person med minimilon erhaller per ar motsvarar idag en nominell 16ne6kning
pa 12,1-12,4 procent (24 000-30 000 kronor per ar). For en person med en ge-
nomsnittlig arbetsinkomst (ca 32 200 kronor per manad) motsvarar jobbskatte-
avdraget idag en nominell 16nedkning pa 10,1 procent (39 000 kronor per &r).>*

2 De nominella minimilénerna ¢kade med i genomsnitt 3,7 procent per ar i Hotell- och restaurang-
avtalet (HoR) och Detaljhandelsavtalet under perioden 1997-2015. Motsvarande siffror i Huvudover-
enskommelsen mellan Kommunal och SKL (HOK) och Teknikavtalet var 3,1 respektive 2,7 procent. De
nominella I6nedkningarna i hela ekonomin under perioden var 3,4 procent. De nominella minimiléner-
na 6kade sdledes snabbare an de genomsnittliga Ionerna i ekonomin i HoR och Detaljhandelsavtalet
och l&ngsammare i HOK och Teknikavtalet. For att f& fram den genomsnittliga I6nen 2015 har vi raknat
upp den genomsnittliga manadslénen 2014 (enligt I6nestrukturstatistiken) med Konjunkturinstitutets
prognos for [6nedkningarna 2015.

24 Uppgfiterna avser de nominella [6nedkningar som skulle kravas for att halla dagens realloner efter
skatt oférandrade om jobbskatteavdraget togs bort.
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Sammanfattningsvis kan man stilla frigan om inte jobbskatteavdragen skulle
kunna motivera att parterna pa arbetsmarknaden forhandlar fram ligre minimi-
loner. Lontagarna, och da sérskilt de med lagst inkomster, har sedan 2007 fatt
betydande 6kningar av sina realloner efter skatt genom jobbskatteavdraget. Det
forefaller som att de avtal som slutits pd senare ar inte i ndgon hogre grad beaktat
de reala l6nedkningar efter skatt som dgt rum till foljd av skattesdnkningarna.
Om sé skedde skulle det kunna férdndra avvdgningarna mellan 16ne6kningar
fore skatt och sysselséttning. P4 motsvarande sitt skulle man kunna hévda att
den ovintat 14ga inflationen under senare ar inneburit att 6kningarna av de reala
minimilonerna blivit storre ocksa fore skatt 4n vad parterna avsag niar de ingick
avtalen. Aven det borde kunna gora det littare for arbetsmarknadens parter att av
sysselsdttningsskél hélla tillbaka de nominella minimilénerna framéver.?®

RUT-avdraget

RUT-avdraget syftade till att underlétta etableringen av en ny marknad for hus-
hallsnéra tjénster. Skatteldttnaden innebdr att en kdpare far ett kraftigt reducerat
pris da arbetskostnader kan dras fran kdparens inkomstskatt. Férdjupning 4.2
uppskattar att RUT-avdraget i dagsliget skapat knappt 9 000 heltidsjobb. Siffran
ska dock tolkas med stor forsiktighet eftersom det ar svart att veta exakt hur
manga som var sysselsatta i "RUT-branschen” fore avdragets inférande och hur
sysselsdttningen skulle ha utvecklats utan det.

Fordjupning 4.3 RUT-tjanster

Skattereduktionen for hushéllsnira tjanster (RUT-avdraget) infordes den

1 juli 2007. Innebdrden ar idag att kdparen far avdrag pa 50 procent av ar-
betskostnaden frén sin inkomstskatt. Avdraget ar pa maximalt 25 000 kro-
nor per ar och person (for personer som fyller 65 ar vid arets ingang eller
ar dldre ar det maximala avdraget 50 000 kronor). For att f4 gora avdraget
ska arbetet utforas i néra anslutning till bostaden. Tjanster som omfattas ar
stadning och enklare rengoring, gréis- och hiackklippning, snérdjning med
mera. Enligt migrationsuppgorelsen mellan regeringen och de borgerliga
partierna 2015 ska RUT-tjansterna utvidgas till att &ven omfatta flyttjans-
ter, it-tjdnster i hemmet och ytterligare tradgardsarbete.

% Detta ar en liknande argumentation som i Arbetsmarknadsekonomiska radet (2015). Dar visas att de
genomsnittliga reallénedkningarna fore skatt till foljd av den ovéntat laga inflationen blivit hogre an vad
parterna avsett, vilket skulle kunna motivera mer modesta totala l6nedkningar framover.

% Denna utvidgning av RUT-tjanster beraknas trada i kraft 1 augusti 2016 (se Regeringskansliet 2015a).

99



Tabell 4.2 Antalet sysselsatta (omriknat till heltidsmotsvarigheter) i
”RUT-branschen”

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Avdragets storlek (miljoner 1341 1752 2181 2535 3056 3377
kronor)
Bruttointékt (miljoner kronor) 2682 3503 4361 5071 6111 6755

Bruttotimpris (mediankostnad per 350 358 367 379 390 397
timme)

Helérsarbetstid (timmar) 1800 1800 1800 1800 1800 1800
Antal heltidsmotsvarigheter, 4257 5440 6594 7441 8702 9443
ojusterat

Felaktiga faktureringar (4 procent)  -170 -218 -264 -298 -348 -378
Ej debiterad arbetstid (20 procent) 817 1045 1266 1429 1671 1813

Antal heltidsmotsvarigheter, 4904 6267 7596 8572 10024 10878
justerat

Anm: Mediankostnaden och uppgiften 6ver antalet felaktiga faktureringar dr hamtade fran
Skatteverkets rapport 2011:1. Mediankostnaden har rdknats upp med arbetskostnadsindex
(AKI) for arbetare inom foretagsservice och stodtjanster (SNI-kod N). Ej debiterad arbetstid
ar en schablonmaéssig berdkning for till exempel administration och transport och okar antalet
heltidsmotsvarigheter.

Kdllor: Skatteverket, SCB och egna berdkningar.

Tabell 4.2 visar berdkningar av hur manga personer som ar sysselsatta (mot-
svarande heltid) i RUT-sektorn. Den berdkningsmetod vi anvént ar enkel.
Skatteverket registrerar den totala summan skattereduktioner som gors i
Sverige under ett ar. Eftersom detta utgor hélften av brukarens arbetskost-
nad blir intikterna i branschen det dubbla. Genom att sedan dividera med det
dubbla debiterade priset per timme kan vi berdkna det totala antalet kopta
timmar av hushallsnéra tjénster i landet under ett ar, vilket sedan enkelt kan

omvandlas till heltidsmotsvarigheter.

For att berdkna hur manga jobb som skapats av RUT-avdraget behdver vi
veta hur manga jobb det fanns i branschen innan avdraget inférdes. En sadan
uppskattning &r svar att gora. Skatteverkets rapport 2011:1, som &r baserad pa
en enkdtundersokning till koparna, anger dock ett antal indikatorer pa hur stor
branschen var 2006. Dessutom vet vi hur foretag som producerar hushéllsnéra
tjanster har utvecklats sedan 2006. En grov uppskattning ar att cirka 1 500
heltidsjobb fanns i branschen redan 2006. Darmed uppskattas RUT-avdraget
ha skapat cirka 9 000 jobb. Det kan dock inte uteslutas att en del av dessa jobb
skulle ha vuxit fram &dven utan en skattereduktion for hushéllsnéra tjanster.
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Forskningen om skatteldttnader for hushallsnéra tjanster har fraimst fokuserat
pa de effektivitetsvinster som dessa kan ge. Vinsterna uppstar darfor att kdpar-
na av hushdllsnéra tjanster kan 6ka sitt marknadsarbete.?” Det dr frimst sddana
effektivitetsvinster, snarare dn att jobb skapas i branschen, som motiverat skat-
teldttnaderna.

Endast ett fatal studier har undersokt sysselsittningseffekterna. En skattelatt-
nad for hushallsnéra tjanster leder till att sysselsdttningen dkar i denna bransch
men minskar i andra branscher. Den teoretiska forskningen ger dock generellt
stod for positiva effekter pa den totala sysselséttningen.?® Det finns en rad spe-
cifika forutséttningar i branschen for hushéllsnéra tjdnster som gor att man kan
anta att den totala sysselséttningen okar. Tva faktorer som talar for det ar att
efterfragan pd RUT-tjdnsterna &r relativt priskénslig och att produktionen ar ar-
betsintensiv.?

Vi betonade ovan att utbudet av arbetskraft méste vara tillrickligt stort for att
svillja en potentiell efterfrigedkning. Aven denna faktor har sannolikt varit till
fordel for sysselsittningsutvecklingen i RUT-branschen. Produktionen av hus-
héllsnéra tjdnster ar i mindre utstrickning &n ménga andra branscher beroende
av de anstilldas fardigheter i svenska. Dérfor fanns ett stort utbud av (invandrad)
arbetskraft som stod till denna marknads férfogande.*

Sammanfattningsvis har RUT-avdraget sannolikt méjliggjort en etablering av
en marknad for hushallsnéra tjénster. Det har skett darfor att skatteldttnaden okat
efterfragan pa marknadsproducerade tjanster och ddrmed gjort det 16nsamt for
foretag 1 branschen att anstilla arbetskraft, samtidigt som tillgdngen pa arbets-
kraft varit stor. Att efterfrigan ar priskénslig, produktionen arbetsintensiv och
arbetsutbudet stort har varit gynnsamma faktorer for denna branschs utveckling.
Det ar dock inte sjédlvklart att andra branscher skulle utvecklas pé liknande sétt

27 Att marknadsarbete ar beskattat medan hemarbete inte ar det, tenderar att leda till for mycket he-
marbete och for lite marknadsarbete ur ett samhallekonomiskt perspektiv. Halldén och Stenberg (2014)
utgar fran registerdata och studerar hur gifta kvinnors arbetsutbud paverkades av reformen. De visar
att 60 procent av den tid som frigjordes genom kép av hushallsnara tjanster anvandes till att oka tiden
i marknadsarbete.

2 Se Kolm (1998) for en modellanalys dar Iénerna bestams i forhandlingar mellan fackféreningar och
arbetsgivare samt Engstrom med flera (2005) for en modell med sokfriktioner. Dessa studier ar sa
kallade allménna jamviktsmodeller och beaktar de effekter skatterna har pd lénebildningen. Aven mo-
deller som beaktar svartarbete har visat att den formella sysselsattningen kan antas 6ka mer an vad sys-
selsattningen i den informella sektorn faller till foljd av skattelattnader for hushallsnara tjanster (Kolm
och Larsen 2010).

2 Dessa faktorer okar arbetskraftsefterfragans lonekanslighet (se Borjas 2016, s 109-110).

3 Det finns en rad empiriska studier som undersokt sysselsattningseffekterna av barnomsorgssubven-
tioner, som kan antas ha liknande effekter som RUT-avdraget. Studier for andra lander an de nordiska
har funnit positiva sysselsattningseffekter av sddana subventioner, medan de studier som gjorts for de
nordiska landerna inte har gjort det i samma utstrackning (se Lundin med flera 2008 for Sverige och
Havnes och Mostad 2011 for Norge).
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till f61jd av branschspecifika skattesankningar. Ett omrade dér sa kan ske dr dock
formodligen de flyttjanster som kommer att omfattas av RUT-avdraget enligt
migrationsuppgdrelsen 2015 mellan regeringen och de borgerliga partierna. En
generell fordel med RUT-avdraget som okar dess effektivitet som sysselséttnings-
skapande atgérd &r att det inte ar tidsbegrénsat.

Anstdllningsstéd

Att sénka 16nekostnaderna genom riktade anstéllningsstod &r ett satt att géra det
l6nsamt for foretagen att anstilla personer som uppfattas ha 1ag produktivitet. Till
skillnad frdn RUT-avdraget, som riktas mot en specifik bransch, &r anstéllnings-
stod riktade till personer som av olika anledningar har svart att konkurrera pa
arbetsmarknaden. En annan viktig skillnad 4r att anstéllningsstodet for en person
ar tidsbegransat.

Olika former av anstéllningsstod har funnits i Sverige sedan lange. De specifika
konstruktionerna har dock varierat 6ver tiden. De anstéillningsstdd vi diskuterar
hér &r nystartsjobb, instegsjobb och sérskilt anstéllningsstdd. Dessa stod riktas
till personer som varit borta fran arbetsmarknaden en langre tid samt nyanldanda

invandrare. Stoden beskrivs ndrmare i Férdjupning 4.4.

For att utvardera hur effektiva anstillningsstéden ar har man studerat bade hur
individers arbetsmarknadsutfall och hur sysselséttningen i hela ekonomin paver-
kas. De studier som fokuserar pé individers arbetsmarknadsutfall ger information
om hur effektivt ett visst stod ar relativt andra st6d eller inget stod alls for de beror-
da personerna. Eftersom studierna anvénder stora datamaterial som ticker ménga
individer &r tillforlitligheten stor. Studierna ar dock partiella sa till vida att de inte
kan svara pé fragor om indirekta effekter pa andra grupper én dem som far stoden.

Studier som anvinder aggregerade data fAngar i princip de totala effekterna pa
hela ekonomin. Men en nackdel &r att studierna ar forknippade med stor osékerhet
pa grund av ett begrénsat antal observationer. Manga ganger maste dessa studier
till f6ljd av de fa observationerna sl ihop olika former av stod, vilket innebér att
man inte kan utldsa effekten av ett specifikt stod.

Den empiriska forskningen om anstéllningsstod visar i regel att stodet dkar
deltagarnas sannolikhet att fa ett reguljart jobb. Det tycks gélla i hogre grad ju mer
likt stodjobbet &r ett reguljért jobb. Effekterna 4r mindre ju mer ett subventionerat
jobb skiljer sig fran ett reguljart sddant. Ett problem med anstéllningsstdd dr dock
att undantridngningseffekterna ar stora. Det géller sérskilt nér de subventionerade
jobben liknar reguljéra jobb. Personer med anstéllningsstod har i stor utstrickning
jobb som annars skulle utféras av reguljért sysselsatta.>’

31 Forslund och Vikstrom (2011).
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Fordjupning 4.4 Anstallningsstod

Har beskrivs nystartsjobb, instegsjobb, sirskilt anstéllningsstod och yr-
kesintroduktionsanstéllning (YA-jobb).

* Nystartsjobb riktas till personer som varit borta fran arbetsmarknaden en
langre tid (minst tolv ménader) och till nyanldnda invandrare. Subventionen
till arbetsgivaren motsvarar den dubbla arbetsgivaravgiften. Halva subven-
tionen kan erhallas vid anstillning av ungdomar (21-26 ar) om de varit
borta fran arbetsmarknaden i minst sex manader. Subventionen erhalls for
lika 14ng tid som den nyanstéllda har varit utan arbete. For personer under
55 ér betalas dock subventionen aldrig ut i mer dn fem ar. Personer dver 55
ar kan emellertid subventioneras upp till tio &r.

* [nstegsjobb kan fis av nyanlidnda invandrare (uppehallstillstand i hogst tre
ar). Subventionen till arbetsgivaren motsvarar 80 procent av Ionekostnaden
(hogst 800 kronor per dag). Stodet erhalls i som langst ett ar for heltids-
anstilld och tva ar for halvtidsanstilld. Anstallningen ska vara knuten till
svenskundervisning genom svenska for invandrare, sfi. Jobben ska dven
innehélla handledande inslag.

* Sdrskilt anstdllningsstod riktas till personer som deltagit i jobb- och utveck-
lingsgarantin i minst sex manader. Arbetsgivarsubventionen motsvarar 85
procent av 16nekostnaden (dock hogst 890 kronor per dag). Subventionen
kan erhéllas i tolv manader med mojlighet till forldngning i ytterligare tolv
méanader.

* Yrkesintroduktionsanstdillning (YA-jobb) kan enligt de nuvarande reglerna
komma i fraga for ungdomar (15-24 ér) som saknar erfarenhet av yrket
eller har varit arbetslosa i minst 90 dagar. Anstéllningen ska innehélla ut-
bildning och handledning. Subventionen utgér till arbetsgivare som har kol-
lektivavtal och uppfyller vissa villkor. Den motsvarar arbetsgivaravgiften
och ersittning for handledning. Subventionen erhélls for minst sex, och
hogst tolv, ménader. Lonen motsvarar minst 75 procent av heltidslonen i
kollektivavtalet beroende pa hur stor del av anstéllningen som utgérs av
utbildning (15-25 procent). I migrationsdverenskommelsen mellan reger-
ingen och den borgerliga oppositionen 2015 foreslas att dessa anstdllningar
utvidgas till att omfatta dven nyanldnda. Dessutom foreslés att kravet pa
kollektivavtal slopas.
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Figur 4.4. Kvarstiaende personer i nystartsjobb, instegsjobb och med sér-
skilt anstillningsstod vid manadens slut
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Kdlla: Arbetsformedlingen.

Undantringning behéver emellertid inte betyda att stodet &r verkningslost. Om
anstillningsstod mojliggor for personer som star langt fran arbetsmarknaden att fa
ett jobb, kan deras konkurrenskraft pa arbetsmarknaden 6ka. Det verkar i sa fall
aterhallande pé 16nedkningarna eftersom det da blir ett storre effektivt utbud av
arbetskraft. Detta kan pé sikt 6ka sysselsittningen. Men for att f4 dessa effekter
maste stoden riktas till just dem som har svérast att konkurrera pa arbetsmarknaden.

En utvidrdering av nystartsjobben av Liljeberg med flera (2012) ger stéd for
positiva sysselséttningseffekter for deltagarna. Dessa dvergar till reguljar syssel-
sittning snabbare #n om de varit dppet arbetslosa. Overgangen paskyndas med
ungefdr tvd manader. Forfattarna finner dessutom ingen dramatisk nedgéng av
sysselsittningsgraden nér stodperioden upphor. Undantrangningseffekterna &r
dock stora.

Figur 4.4 visar antalet personer i nystartsjobb, i instegsjobb och med sérskilt
anstéllningsstod sedan 2007. Det totala antalet personer i ndgon av dessa stodfor-
mer har okat 6ver tid. Idag aterfinns cirka 45 000 personer i nystartsjobb, 10 000
i sérskilt anstéllningsstod och knappt 5 000 1 instegsjobb. YA-jobben visas inte i
diagrammet. Det har hittills visat sig mycket svart att f4 ndgon volym pa dessa.
Enligt Arbetsformedlingens statistik uppgick dessa anstillningar under 2015 i
genomsnitt till endast 1000.3

Utvirderingen av nystartsjobben av Liljeberg med flera (2012) visar att betyd-
ligt fler arbetsgivare som anstéller skulle kunna anvinda sig av nystartsjobb &n som

32 Arbetsférmedlingens statistik (2015).
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nu sker. Det finns saledes langtidsarbetslosa som lamnar arbetsldsheten for jobb
utan att foretagen utnyttjar den generdsa subvention som nystartsjobben innebér.
Orsaken tycks vara bade bristande information om stddet och att arbetsgivare inte
bryr sig om att utnyttja det vid kortare anstéllningar. Trots de generésa villkoren
for nystartsjobben, har vi dnda en betydande langtidsarbetsloshet. Stigmatisering
kan vara en orsak till att arbetsgivare inte vill anstilla ldngtidsarbetsldsa trots att
det skulle kunna goras pé nystartsjobb. Ett stod som riktas till specifika grupper
kan ndmligen uppfattas skicka signaler om att dessa ar lagproduktiva och dédrmed
gora arbetsgivarna obendgna att anstélla dem trots kraftiga subventioner. En an-
nan mojlig forklaring kan vara den byrékrati som det innebér for arbetsgivaren
att behova ansdka om stdd, sérskilt nér stodet bara géller under en begriansad tid.
Enligt var uppfattning ar olika former av anstéllningsstdd for dem som har své-
rast att konkurrera om jobben ett vardefullt inslag i arbetsmarknadspolitiken. Det
kommer att finnas ett stort behov av sddana anstillningsstod dven om minimil6-
nerna skulle sdnkas. Samtidigt finns uppenbara statsfinansiella begransningar for
hur omfattande stoden kan goras och manga fragetecken runt deras effektivitet.
Anstéllningsstod skiljer sig fran RUT-avdraget bade genom att de riktar sig
mot specifika grupper och genom att de é&r tillfdlliga. RUT-avdraget och anstéll-
ningsstoden har olika funktioner och bor darfor ses som komplement snarare dn
substitut. Om anstéllningsstdden riktas mot bredare grupper och gors mer perma-
nenta, skulle de mer komma att likna de sénkta arbetsgivaravgifter for ungdomar
som alliansregeringen inférde och som nu avskaffats. En studie av Egebark och
Kaunitz (2013) visar att dessa sdnkningar av arbetsgivaravgifterna 6kade syssel-
sdttningen, men effekterna var sma. Det innebar att atgérden var statsfinansiellt
mycket dyr. Denna slutsats drar ocksé Skedinger (2014) som studerade hur den
sdnkta arbetsgivaravgiften paverkade ungdomars sysselséttning i detaljhandeln.

Ingangsjobb med sdnkta ingangsléner och skatteldttnader: ett forslag

Jobbskatteavdrag, RUT-avdrag och anstillningsstdd ar alla véardefulla atgarder
for att fraimja sysselséttningen, och da sirskilt bland ldgutbildade och invandra-
re. Stora utbildningssatsningar dr ocksa nddvéndiga. Men alla erfarenheter talar
for att dessa atgérder inte &r tillrickliga. Trots stora anstrdngningar att vinda
utvecklingen med sjunkande PISA-resultat, har detta &nnu inte lyckats ens for
elever med inrikes bakgrund. Stora skatteldttnader medfor dessutom betydande
statsfinansiella kostnader.

Det finns dérfor anledning att stélla fragan om inte de ytterligare problem
som skapas av den stora flyktinginvandringen, och de svarigheter att integrera
de nyanldnda pa den svenska arbetsmarknaden som kan véntas, motiverar helt
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nya l6sningar som ocksd maste innefatta lagre ingangsloner for denna grupp. Vi
menar att s& kan vara fallet. Men det giller dé att hantera svira malkonflikter.
Det allra viktigaste &r att undvika att en stor andel av de nyanlénda flyktingarna
fastnar 1 permanent utanforskap pé arbetsmarknaden. Men det finns ocksa starka
fordelningspolitiska skél att forsdka undvika att de lagre loner som kan behdvas
for att detta inte ska ske leder till generella 16nesinkningar for alla 1agutbildade
som redan har jobb. Samtidigt ar det viktigt att ocksa nyanlidnda far en acceptabel
levnadsstandard och att de inte 1angsiktigt blir kvar i jobb med mycket laga 16ner.

En mgjlig — och radikal — 16sning skulle kunna vara att det brett 6ver hela
arbetsmarknaden forhandlas fram en ny typ av ingdngsjobb. Dessa ingangsjobb
skulle ha ingdngsloner som ligger betydligt under nuvarande minimildner pa
omraden som detaljhandel, hotell och restauranger och kommunal verksamhet.
Dessa jobb skulle gélla for alla arbetssokande som dr nyintrddande pa den svenska
arbetsmarknaden och inte lyckas fé andra jobb. De skulle ddrmed vara riktade till
fraimst nyanldnda och ungdomar. Enligt Eriksson med flera (2012) samt Lundborg
och Skedinger (2016) finns det indikationer pé att relativt stora sénkningar i 16nen
kan behovas for att 6ka arbetsgivarnas vilja att anstdlla exempelvis nyanldnda.
For att undvika att invandrare och ungdomar permanent fastnar pa sadana lag-
betalda ingangsjobb, bor en arbetstagare kunna ha ingangsjobb endast under en
begrinsad tid, sig tre ar.

For att ytterligare sénka trosklarna in pa arbetsmarknaden skulle staten kunna
ge ett bidrag genom slopade sociala avgifter for ingadngsjobben. Pa sa sitt skulle
de foreslagna ingangsjobben likna de yrkesintroduktionsanstillningar (YA-jobb)
som forhandlats fram i ett antal olika avtal och som subventioneras av staten (se
Fordjupning 4.4). Dessa har emellertid ocksé ett utbildningsinnehéll och krav pa
sdrskilda handledarinsatser fran arbetsgivarens sida. Detta 4r goda tankar men
dessa krav kan ha varit en viktig bidragande orsak till de stora svérigheterna att
fa volym pa verksamheten. Darfor kan det finnas skal att slopa sddana krav och i
stillet helt fokusera insatserna pa att fa in deltagarna pa arbetsmarknaden. Staten
kan 1 stéllet erbjuda formanliga villkor for utbildning direkt till arbetstagarna i
fraga utan medverkan frén arbetsgivarna.

Att arbetstagare bara ska kunna inneha ingéngsjobb av den typ som vi foreslagit
under en begrinsad tid &r centralt for att innehavarna inte permanent ska fastna
i sddana jobb (dven om detta gor ingangsjobben mindre effektiva for att bryta
ett permanent utanforskap). Samtidigt innebér forstas ingdngsjobb med avsevért
lagre ingdngsloner 4n nuvarande minimildner att arbetsinkomsterna fran dem blir
laga. Detta skulle kunna motivera ett sérskilt extra jobbskatteavdrag for inneha-
varna av sédana jobb, sa att dessas disponibla inkomster dnda kan hallas uppe.
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4.5 Sammanfattande slutsatser

Den svenska arbetsmarknaden star infor stora utmaningar: allt stdrre grupper
med 1ag uppfattad och/eller verklig produktivitet riskerar att permanent hamna
utan mojlighet till forsorjning genom eget arbete. Dels har fardigheterna i be-
folkningen fallit bade i absoluta termer och i foérhallande till omvérlden. Enligt
PISA-studierna har fallet varit storst i den nedre delen av fardighetsfordelningen
(se Kapitel 3). Dels har vi den akut stora flyktinginvandringen med ménga nyan-
landa som har lag produktivitet till f61jd av bade 14g utbildning och att det tar tid
att lara sig det svenska spraket.

Hoga minimiloner &r ett hinder pé arbetsmarknaden for grupperna med minst
fardigheter. Forskningen ger stdd for att h6ga minimiloner minskar sysselsétt-
ningen dven om effekterna generellt sett inte &r pafallande stora. Det dr dock
sannolikt att minimildnerna i Sverige &r s& hoga att effekterna pa sysselsittningen
ar mer negativa dn i de flesta andra lander. Den befintliga forskningen underskat-
tar antagligen ockséd de langsiktiga effekterna pa sysselsdttningen av fordndra-
de minimiloner. Légre minimiloner kan pa sikt antas leda till dels att foretagen
i mindre utstrdckning ersétter lagutbildad arbetskraft med kapital, dels att nya
marknader etableras. Forskningen visar ocksa att hoga minimildner bidrar till en
omfordelning av sysselsittning fran svagare till starkare grupper. Detta leder oss
till slutsatsen att minimildnerna bor sénkas i férhéllande till andra I6ner om man
vill prioritera hog sysselséttning for de grupper som har svérast att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det kan forstas ske genom direkta sinkningar av de nominella
minimilénenivaerna. En mer gradvis metod &r att ldta de nominella minimildner-
na ligga stilla nir andra 16ner successivt stiger dver tiden.

I den allménna debatten stills ofta utbildningsinsatser och ldgre minimiléner
mot varandra som tva varandra uteslutande alternativ. Men det finns ingen mot-
sdttning mellan dessa tva viagar. Med den stora utmaning vi star infor finns det
starka argument for att bdade forsoka vinda den nedéatgdende trenden i fardigheter
med hjilp av stora utbildningssatsningar oc/ att hélla tillbaka minimildnerna.
Atgirderna #r inte substitut till varandra utan komplement.

I debatten har det ibland hévdats att flyktinginvandringen endast anvinds som
en murbrécka for att motivera minimilénesédnkningar som man vill uppna av helt
andra skél. Det ar i de flesta fall ett egendomligt argument. For oss finns det sjélv-
fallet inte nagot egenvirde i ldgre minimildner. Tvértom ar det ett problem om
levnadsstandarden skulle sdnkas for de lagutbildade som dnda skulle ha jobb. Ett
sitt att se pa problematiken &r att det dr friga om en avvagning mellan tvd mal: hog
sysselsdttning och jimn inkomstfordelning. Med oftridndrade preferenser dver
dessa bada mal kan det vara rimligt att férdndra avviagningen om forhallandena
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dndras pa ett fundamentalt sétt, sa att hog sysselsdttning blir svarare att uppna.
Det ér just det som har skett — och sker — genom foréndringar av fardighetsfordel-
ningen och dé inte minst till f61jd av den stora flyktinginvandringen.

For att sinkta minimiloner ska fa effekt pa sysselsittningen kravs att arbets-
utbudet ar tillrickligt stort. Var vérdering ar att de jobbskatteavdrag som inforts
gor det mojligt for arbetsmarknadens parter att av omsorg om sysselséttning for-
handla fram lagre minimiloner samtidigt som 16nen efter skatt kan hallas pa en
acceptabel niva. Darmed kan det ocksa antas att utbudet av arbetskraft ska kunna
svilja den 6kade arbetskraftsefterfrigan som foljer av lagre minimiloner.

Aven om minimilénerna skulle kunna sinkas utan att 16nen efter skatt behdver
falla till en mycket 14g nivd, kommer en del av arbetskraften dnda att std langt
fran arbetsmarknaden. Generdsa anstdllningsstod dr darfor dven fortsattningsvis
ett vardefullt arbetsmarknadspolitiskt program. Pa liknande sétt argumenterade vi
for att RUT-avdraget &r en virdefull sysselsdttningspolitisk atgird. Anstillnings-
stod, RUT-avdrag och jobbskatteavdrag innebdr emellertid alla betydande stats-
finansiella kostnader. Det finns ddrmed begrinsningar for hur mycket som kan
uppnas enbart med dessa medel. Med de arbetsmarknadsproblem vi ser framfor
oss finns det darfor starka argument for arbetsmarknadens parter att forsoka ge sitt
bidrag till 6kad sysselséttning for de svagaste grupperna genom lagre minimildner.

Den stora flyktinginvandringen och de svarigheter att integrera de nyanlédnda
pa den svenska arbetsmarknaden som véntas kan motivera helt nya 1osningar.
Det giller att undvika att en stor andel av de nyanldnda flyktingarna fastnar i
permanent utanforskap pa arbetsmarknaden. Men det finns ocksa starka fordel-
ningspolitiska skél att forsoka undvika att de lagre 16ner som kan behovas for att
uppna det leder till generella 16nesidnkningar for de lagutbildade som redan har
jobb. Samtidigt giller det att undvika att vi far permanenta laglonejobb just for
invandrare. Dérfor diskuterade vi en 16sning dér man skiljer pa ingdngsloner och
minimil6ner.

Mer specifikt diskuterade vi moéjligheterna for arbetsmarknadens parter att
forhandla fram en ny typ av ingdngsjobb med sirskilda ingdngsloner som ligger
betydligt under nuvarande minimiléner pd omraden som detaljhandel, hotell och
restauranger och kommunal verksamhet. Dessa villkor skulle kunna gélla for ar-
betssokande som ar nyintrddande pa den svenska arbetsmarknaden — alltsa framst
for nyanldnda och ungdomar — och inte lyckas fa andra jobb. Sddana ingangsjobb
skulle hogst kunna innehas under sig tre ar. Staten skulle ge sitt bidrag genom
slopade sociala avgifter for dessa ingangsjobb (for att ytterligare sdnka arbetsgi-
varnas lonekostnader) och ett sérskilt jobbskatteavdrag for innehavarna (for att
halla uppe dessas disponibla inkomster).
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