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Ordféranden: Jag ber att fi halsa alla har i salen valkomna — alla pa
podiet, alla i riksdagens forstakammarsal, ni pa laktaren och ni som foljer
oss utifrdn — till denna utfrdgning av Finanspolitiska radet i riksdagens
finansutskotts regi.

Radets ordforande Lars Calmfors far ordet forst. Darefter kommer tva
inbjudna ekonomer, Cecilia Hermansson, chefsekonom pa Swedbank, och
Roger Mortvik, samhallspolitisk chef pd TCO, att gora sina inledningar,
vilket &ven finansministern far gora. Darefter kommer utskottets ledamoter
att fa tillfalle till fragor och diskussion.

Syftet med detta ar att kasta ljus utifrdn Gver den ekonomiska politiken.
Ordférande Lars Calmfors borjar.

Lars Calmfors: Jag ska borja med att tacka fér mojligheten att 4n en gang
presentera Finanspolitiska radets rapport har.

De viktigaste punkterna i ar géller de offentliga finanserna och reformut-
rymmet, finansiell stabilitet, arbetsmarknaden, skatterna och regeringens
utbildningsreformer. Jag ska fokusera pd de offentliga finanserna, och
sedan ska jag kommentera finansiell stabilitet, arbetsmarknad och skatter
lite kortare.

Forst de offentliga finanserna. Dar gick Sverige igenom krisen med
anmarkningsvart sma offentliga underskott: 0,9 procent av BNP 2009 och
0,3 procent 2010. | &r vantas ett litet Gverskott som sedan forutspas oka
kraftigt.

Varfor klarade sig Sverige sa bra jamfort med andra? Jag visar har en
tabell som ger lite av svaret. Underskottet som andel av BNP var 2010,
med OECD:s siffror, 6,4 procentenheter mindre i Sverige an i hela OECD-
omradet. Det ser man i forsta kolumnen. Det berodde bade pa att vi gick
in i krisen med starkare offentliga finanser an andra och pa en mindre for-
samring i krisen. Men av de har tva faktorerna var det battre utgangslaget
klart viktigast. Det forklarar hela 4,8 av de 6,4 procentenheterna.

Eftersom vi hade ett stérre BNP-fall &n andra borde vi ha ftt en storre
forsamring, men den blev i sjalva verket mindre. Det framgar av bilden,
dér linjen visar det genomsnittliga sambandet mellan BNP-fall och budget-
forsamring for OECD-landerna. Som ni ser ligger Sverige langt under det
sambandet, vilket framfor allt beror pa att sysselsattningen hdélls sa val
uppe under krisen.

| viss man berodde det har ocksa pa de direkta besparingarna av mindre
generdsa sjuk- och arbetsloshetsforsakringar. Jag har hér en bild som visar
hur utgifterna for sjukforsakring och fortidspension sjunkit. Utgifterna for
arbetsloshet steg forstds under krisen, men de hélls nere av lagre ersétt-
ningar. Effekten av det &r hér skillnaden mellan linjen i diagrammet och
staplarna. Linjen visar vad utgifterna skulle ha blivit om utgifterna per
arbetslés legat kvar pd 2006 ars niva. De direkta besparingarna fran forand-
ringarna i sjuk- och arbetsloshetsforsikringen uppgar till s& mycket som 30—
35 miljarder kronor, alltsd ungefar 1 procent av BNP 2010, utan hénsyn
tagen till beteendeforéndringar.
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Lat mig s& ga over till finanspolitiken framdver. Nar den ska utformas
ar berakningar av det sd kallade reformutrymmet centrala. Dar tycker vi
att regeringen ar dalig pa att forklara vad reformutrymmet &r och varfor
det uppstér. Det finns faktiskt inte ndgon kort tydlig definition av begrep-
pet i budget- och vérpropositionerna, aven om forstas innebérden framgar
av resonemangen som helhet. Men det som borde std ar ungefar det har:
Reformutrymmet & summan av permanenta skatteskankningar och utgifts-
okningar som riksdagen aktivt kan besluta om och som &r férenliga med
overskottsmalet pd 1 procent av BNP &éver en konjunkturcykel.

Egentligen &r termen reformutrymme missvisande, darfor att reformer
inte behover kosta nagonting eller rent av kan spara pengar, som refor-
merna i sjuk- och arbetsloshetsforsakringen. Dessutom kan man alltid gora
storre reformer an vad utrymmet anger om de finansieras med utgiftsminsk-
ningar (om det &r skattesdnkningar) och med skattehdjningar (om det &r
utgiftsokningar). Egentligen borde man, tycker vi, utmdénstra termen reform-
utrymme. Budgetutrymme vore en béttre term. Trots det anvander vi ocksa
termen reformutrymme for att alla ska kd@nna igen sig, men vi gor det
under protest.

Varfor uppkommer reformutrymmet? Jo, det beror pa att skatterna grovt
sett ar proportionella. Darfor dkar de automatiskt med BNP. Men utan nya
beslut gor manga utgifter inte det. En del &r visserligen indexerade till
I6nerna, som pa sikt vaxer ungefar som BNP. Men andra, som de statliga
forvaltningsanslagen, ar loneindexerade med produktivitetsavdrag. Ytterli-
gare andra dr bara indexerade till priserna. En del utgifter & nominellt
faststéllda.

Detta innebar att nar BNP okar, sa véaxer skatteintakterna automatiskt i
forhallande till utgifterna. Det forstarker de offentliga finanserna. Det &r
det utrymmet som kan anvéandas for nya beslut. Det har &r forstas politiskt
mycket attraktivt for regeringen, men ocksa for oppositionen, eftersom
man da kan ga ut och siga att man gér nya reformer dven om man bara
standardsakrar tidigare reformer. Alternativt kan man finansiera nya sats-
ningar genom att tidigare reformer urholkas, men utan att man behdver ta
nagot beslut om det.

Det hédr har, menar vi, varit en bra modell for att skapa 6verskott. Men
det finns ett demokratiskt problem, darfor att det &r svart for valjarna att
se varifran finansieringen av nya reformer kommer. | vilken grad kommer
den fran att tidigare reformer urholkas och i vilken grad fran att férandring-
arna i sjuk- och arbetsldshetsforsakringarna minskar antalet bidragstagare?
Vad betyder ett forbattrat finansiellt netto nér statens formogenhet dkar?

Regeringen ger inte den hér informationen i dag, och det ar faktiskt for-
vanansvart svart att ta fram den. Vi fick ta hjalp av Ekonomistyrningsver-
ket. Jag visar har deras berakning for 2013, som &r ett ganska typiskt ar.

Ekonomistyrningsverket raknar, om man tittar pa forsta raden, med att
den offentliga sektorns konjunkturjusterade finansiella sparande ska Oka
med 0,86 procent av BNP. Den sista raden visar att 0,51 procentenheter
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av detta, alltsd 17-18 miljarder kronor, kommer fran den automatiska for-
battring som sker nar utgifterna inte foljer BNP. 0,22 procentenheter, pa
den tredje raden, kommer fran att statshidragen till kommunerna och bidra-
gen till lakemedelsformaner ar nominellt fixerade. 0,15 procentenheter
kommer frdn att de statliga forvaltningsanslagen inte foljer BNP, pé fjarde
raden, och 0,16 procentenheter fran att transfereringarna till hushllen inte
gor det. Man ser ocksa att farre bidragstagare i socialforsakringarna, pé
rad sex, som kallas volymforandringar, spelar stor roll och ger 0,25 pro-
centenheter. Ett forbattrat finansiellt netto nar férmdgenhetsstéliningen
forbattras ger 0,11 procentenheter.

Vi tycker att det har ar sddan information som regeringen borde ge,
men det sker inte i dag. Med mer resurser och mer tid &n vi hade kan
man gora det har mycket battre.

Man kan ocksd siga att riksdagens beslutsprocess, dar man startar
utifrn en uppskattning av reformutrymmet, har varit valdigt val avpassad
for att minska skatterna och de offentliga utgifterna i forhallande till BNP.
Det uppkommer da ett utrymme darfor att utgifterna hela tiden tenderar att
sjunka i forhallande till BNP. Sedan fordelar man det utrymmet mellan
skattesankningar och utgiftsokningar. D& blir konsekvensen forstas att
bade skatter och offentliga utgifter sjunker i forhallande till BNP.

Att gora sa har ar ett politiskt val, och det ska inte vi i Finanspolitiska
radet ha synpunkter pd. Daremot ska vi ha synpunkter pa eventuella risker
for de framtida finanserna. Har har vi dd en annan uppfattning an den som
har varit géngse i den senaste debatten, som har varit att regeringen é&r
alldeles for sparsam. En synpunkt som &r véldigt vanlig &r att den offent-
liga sektorns finansiella stallning nu &r s& god att det inte langre behovs
Overskott. Man kan naturligtvis ha den instéllningen, men den bygger
ganska ofta pa missforstand.

Den offentliga sektorn har i dag en finansiell nettoformdgenhet pa unge-
far 20 procent av BNP. Fortsatta verskott kommer forstés att 6ka nettofor-
mdgenheten i kronor. Men ett dverskott pd 1 procent av BNP okar inte
nettoférmogenheten som andel av BNP utan racker bara till for att hélla
kvar andelen runt de nuvarande 20 procenten: 6verskotten kompenserar pre-
cis for att BNP oOkar i I6pande priser ndr vi har prisokningar och real
tillvaxt. Detta ar ndgot som ménga missar i debatten och som regeringen
egentligen inte heller ar sarskilt bra pa att forklara, &ven om man naturligt-
vis tanker sa.

En frdga som man bor diskutera galler de offentliga investeringarna.
Dar diskuterade vi i var forsta rapport mojligheten att ha ett mal for den
offentliga sektorns totala sparande, alltsd inklusive ocksa nettoinvestering-
arna, och risken for att nuvarande formulering innebar att investeringarna
eftersatts. Har finns det argument bade for och emot en sddan omformuler-
ing pa sikt, vilket &r ndgot som vi inte tar stillning till. Daremot menar vi
att redovisningen av de offentliga investeringarna ar undermalig i de eko-
nomiska propositionerna, alltsa i varbudget och budgetproposition.
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Om jag var riksdagsledamot, vilket Gud forbjude, skulle jag aldrig accep-
tera ett sa bristande underlag. Man vet helt enkelt inte hur utvecklingen
ser ut pa olika omraden. Dar utlovade regeringen i forra arets varproposi-
tion ett arbete som skulle redovisas i &r, men vi konstaterar att det har
uteblivit.

Fram till & 2014 har regeringen berdknat ett reformutrymme pé& nagot
mer, som man formulerar det, & 48 miljarder kronor. Man har en budge-
teringsmarginal under utgiftstaket pd nastan 60 miljarder kronor ar 2014.
Det &r en mycket stdrre marginal &n tidigare och &n med de egna riktlin-
jerna. Om man skulle utnyttja hela den marginalen skulle man uppenbarli-
gen Overskrida utrymmet.

Samtidigt har regeringen aviserat stora skattesankningar pa mer dn 20
miljarder kronor nasta ar, och det ar klart att det kommer mer langre fram
under mandatperioden, sag 10-20 miljarder kronor till, om jag raknar vél-
digt lagt.

Slar man ihop de skattesankningarna med hela budgeteringsmarginalen
skulle det bli en budgetforsvagning pd 90-100 miljarder kronor, alltsa
langt Gver det angivna utrymmet.

Detta ar forstds ingen prognos. Men vi pekar pa de risker som uppstar
eftersom regeringen har 6ppnat for bade stora skattesankningar och stora
utgiftsdkningar.

Manga kan tycka att det later konstigt att varna for sadana risker nar sa
manga Kritiserar regeringen for att vara alltfér aterhallsam. Regeringen har
en extremt hdg trovérdighet nar det galler budgetdisciplin. Men det &r inga-
lunda sjalvklart att den kommer att bestd i framtiden. Generellt vet vi att
koalitions- och minoritetsregeringar kan ha svért att i langden uppratthélla
budgetdisciplin.

Den fara som vi ser &r att regeringen héller tilloaka utgifterna pé ett satt
som inte ar hallbart och att man kommer att kénna sig tvungen till forand-
ringar i sjukforsakringen, hojda tak i a-kassan, mer infrastrukturinvester-
ingar, satsningar pa skola och forskning och s& vidare — som kommer att
kosta och som det ockséa finns mycket goda argument for — samtidigt som
man mycket hért binder sig for stora skattesankningar.

Vi tycker att regeringen pd ett tidigt stadium bor visa pa ett tydligare
val. Vill man gora stora skattesdnkningar bér man sanka utgiftstaket,
enligt vdr mening. Sanker man inte taket bor man inte géra stora skatte-
sankningar.

Vi tycker att det har skett en aventyrlig forskjutning i regeringens syn.
Nu resonerar man s att Gverskottsmalet ska garantera att utgiftstaket upp-
ratthalls. Men hela idén med utgiftstaket har ju varit att det ska utgora ett
stod for overskottsmalet, eftersom det enligt budgetlagen &r en mer bin-
dande restriktion. S& har ocksa finansministern sett det tidigare, inte minst
i motsvarande utfragning hér for tva ar sedan. Vi undrar varfor man har
andrat syn. Vi tycker att det & mindre lampligt.
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Ett par ord om finansiell stabilitet. Det kan verka vara ett omrade utan-
for vart mandat. Men vi vet att de svaraste budgetkriserna uppstar i
samband med finansiella kriser. Man minskar risken for statsfinanserna om
man kan undvika finanskriser.

Det blev ingen finanskris i Sverige. Men de svenska bankernas utlaning
i Baltikum kunde mycket val ha lett till det. Det finns alltsi skal for oss
att begrunda vad man gor i andra lander for att starka den makrofinansi-
ella tillsynen, det vill sdga den tillsyn som géller hela det finansiella
systemet.

Vi menar att det behdvs en starkare makrofinansiell tillsyn ocksd i Sve-
rige och att det ar ett problem att ingen institution har huvudansvaret for
den. Vi ser tvd majliga vagar.

Den ena &r att ge Riksbanken ett tydligare uppdrag ocksa for finansiell
stabilitet, sa att det uppdraget blir mer likstallt med prisstabilitetsmalet. For-
delen med det ar den samordning som man da kan fa mellan penningpoli-
tik och finansiell reglering. En nackdel &r att Riksbankens uppdrag blir
svarare att utvardera med mer komplexa mal.

Den andra mgjligheten vore att inratta en helt ny myndighet efter mons-
ter fran andra lander, ett finansiellt stabilitetsrad, som inte skulle ha nagra
egna instrument utan mer fungera som en vakthund som slar larm om man
ser finansiella systemrisker. D& skulle man undvika en mer komplex mal-
formulering for Riksbanken. Nackdelen &r i stillet att ett sadant rad
riskerar att bli tandlost, om man inte har nagra instrument.

Nagra ord om arbetsmarknaden. Dar gor regeringen en mycket positiv
beddmning. Prognosen &r att jamviktsarbetslosheten ska falla till 5 procent,
eftersom man tror att de reformer som man har genomfort — jobbskatteav-
drag och forandringar i arbetsloshetsforsédkringen — ska ge stora effekter.

Vi har granskat regeringens kalkyler. Vi tycker att det &r ett problem att
man berdknar olika effekter med helt olika metoder. Det innebér att det
inte ar helt klart att delberdkningarna ar konsistenta med varandra och att
man verkligen kan summera dem, som regeringen gér. Men vi gor anda
bedémningen att slutsatserna &r rimliga, eller i varje fall inte orimliga,
som jag tror att vi skriver.

Man kan jamféra med andra lander som har gjort stora arbetsmarknads-
reformer — Danmark, Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland — dar
jag pa den bild jag nu visar har markerat reformperioderna med gré falt.
Nedgangarna i samband med och efter reformerna har faktiskt varit storre
an vad regeringen raknar med i Sverige. Men osédkerheten i beddmning-
arna ar forstds extremt stor. Man bor vara forsiktig med att bara pa basis
av modellkalkyler rédkna med stora sysselsattningsokningar. Man bér se till
att sysselsattningen de facto 6kar innan man intecknar ett stort reformut-
rymme.
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Vi tycker att regeringen ska ha en eloge for att den i varpropositionen
for forsta gangen ar tydlig med att jobbskatteavdrag och mindre generds
arbetsloshetsforsakring kan antas sanka lonerna eller i varje fall minska
I6nedkningarna fore skatt, ndgot som man forut inte har talat klarsprak om.

Samtidigt séger regeringen att de socialavgiftssankningar som har gjorts
kommer att 6ka lénerna med lika mycket, sa att nettoeffekten blir noll. Vi
ar tveksamma till den slutsatsen men tycker att det &r bra att man for ett
mycket mer nyanserat resonemang &n tidigare. Det ar bra for debatten.

Min sista punkt galler skattesystemet. Dar tar vi var utgdngspunkt i
1990/91 ars stora skattereform. Den végleddes av grundlaggande principer
om enkelhet och likformighet. Men férmodligen influerades man for lite
av Overvaganden om sa kallad optimal beskattning, som séger att sidana
aktiviteter som ar kansliga for beskattning ska beskattas lagt och sddana
aktiviteter som ar okansliga ska beskattas hogt. D& minimerar man de sam-
héllsekonomiska effektivitetsforluster som all beskattning innebér, eftersom
den driver en kil mellan vad som &r privatekonomiskt lénsamt och vad
som ar samhéllsekonomiskt l16nsamt.

Over tiden har det skett ett stort antal forandringar i skattesystemet i
forhallande till skattereformen. Mycket kan motiveras av optimala skatte-
hénsyn, till exempel jobbskatteavdraget, som starker drivkrafterna att
arbeta. Det galler &ven RUT-avdraget, som kompenserar for att egenarbete
i hushallet, och naturligtvis ocksa svartarbete, inte beskattas.

Men manga av forandringarna kan enligt var uppfattning inte motiveras
frén nagot vettigt perspektiv, vare sig av optimala beskattningshansyn eller
av fordelningsskal. Det galler till exempel den ldgre momsen pa livsmedel,
skidliftar och andra fritidsaktiviteter.

For att ta livsmedel; det & konsumtion som dr ganska okanslig for pris-
forandringar, vilket innebér att beskattning dar ger upphov till mycket smé
snedvridningseffekter. Visserligen lagger laginkomsthushall en stérre del
av sin budget pd livsmedel 4n hoginkomsthushall. Men det ar en vildigt
etablerad slutsats i forskningen att direktstod till l1aginkomsthushall &r en
mycket mer traffséker fordelningsmetod &n séankt moms for alla.

Det finns vissa samhallsekonomiska effektivitetsvinster med lagre moms
p& restaurang- och cateringtjanster. Men de ar sannolikt smad och effek-
terna pa sysselsattningen i hela ekonomin obetydliga.

Var slutsats &r att nuvarande differentiering av momsen gar pd tvars
mot alla rimliga 6vervaganden: likformighet, optimal beskattning och for-
delningshénsyn. Vi tycker att det finns skal att ga tillbaka till en enhetlig
moms och faktiskt ocksé skal att infora en konsumtionsbeskattning av finan-
siella tjanster, vilken inte finns i dag — det innebar en risk att de svaller
alltfor mycket eftersom de ar lagt beskattade.
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Den skattesankning som férmodligen skulle ge storst effektivitetsvinster
i termer av fler arbetstimmar och starkare incitament for utbildning och
anstrangning vore att ta bort varnskatten. Det &r férmodligen inte sarskilt
dyrt, eftersom sjéalvfinansieringsgraden — den andel av den direkta kostna-
den som betalar sig sjalv genom att skattebasen 6kar — &r hog.

Det vi har sagt om vérnskatten tror jag kanske har missuppfattats. Vi
ger ingen rekommendation om att avskaffa den. Sjalvfallet maste ett
sadant beslut viagas mot fordelningseffekterna. Vi konstaterar bara att man
i princip nog skulle kunna hantera en del av de fordelningskonsekvenserna
om man samtidigt atergick till hogre skatt pa boende, det vill saga ndgon
form av fastighetsskatt vard namnet.

Fastighetsskatten var en integrerad del av skattesystemet fran 1990/91.
Investeringar i boende, konsumtion av bostadstjanster skulle beskattas pa
samma satt som andra investeringar och annan konsumtion. S3 &r inte fal-
let i dag, utan nu gynnas faktiskt boendet.

Det ar en annan sak att vi inser att detta inte har nagra lysande forutsatt-
ningar politiskt just nu. Men det ska vi inte ta hénsyn till, utan det ar ert
jobb.

Vi diskuterar ytterligare jobbskatteavdrag. Finansdepartementet réknar
med en lag sjalvfinansieringsgrad for ytterligare jobbskatteavdrag i kombi-
nation med hojd skiktgrans for den statliga inkomstskatten. Da hamnar
man pa siffran 25 procent.

Skulle man rékna bara pa jobbskatteavdraget och dessutom ta hansyn
till att det inte verkar som om man kan inféra fler jobbskatteavdrag utan
att samtidigt sanka skatten for aldre, d& skulle man med regeringens satt
att rakna sdkert hamna ndgonstans nedat 20 procent i sjélvfinansierings-
grad. Det betyder i s& fall att ytterligare jobbskatteavdrag &r dyra, d&ven om
vi tror att de &r effektiva i att skapa fler jobb.

Har verkar regeringen ibland resonera s att vi maste fa fler i arbete for
att kunna forsorja en aldrande befolkning och att jobbskatteavdrag ar ett
satt att astadkomma det pd. Det ar forstas inte ett korrekt resonemang.
Aven om jobbskatteavdrag far fler i arbete, har de en betydande kostnad
som gor det svarare att finansiera utgifterna. D3 ar det ett politiskt val hur
man vill vdga lag skatt mot offentliga utgifter.

Sammantaget menar vi att 1990/91 ars stora skattereform baserades pa
ganska konsekventa principer. Sedan har det gjorts ett antal forandringar.
En del har, som jag har sagt, varit motiverade, medan andra inte har varit
det.

Vi ser en stor risk att regeringen genom alla méjliga sorters finjuster-
ingar gér alldeles for langt i sarlésningar och att det snarast oppnar for
olika lobbyintressen, typ hotell- och restaurangbranschen.

Vi ser ett behov av en ny, stor dversyn av hela skattesystemet, forslags-
vis i en parlamentarisk utredning.

Det star mycket mer i rapporten, men jag tankte néja mig med detta.

2010/11:FiU20

215



2010/11:FiU20

216

BiLaca5  OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 31 mAJ 2011
FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2011

Ordféranden: Vi tackar radets ordférande Lars Calmfors for detta. Hela
rapporten finns har for er som inte har fatt den forut.

Vi gar vidare till vara tvd inbjudna ekonomer. Férst kommer Cecilia
Hermansson, chefsekonom pa Swedbank.

Cecilia Hermansson: Tack sd mycket for att jag har fatt komma hit for att
kommentera Finanspolitiska radets rapport!

Jag vill borja med att séga att jag tycker att det & en mycket pedago-
gisk, nyanserad och bred genomgéang av finanspolitiken, finansiell regler-
ing, arbetsmarknad, skatter och utbildning. Jag ténkte fokusera mina
kommentarer pa finanspolitiken och finansiell reglering.

Jag kan bara ndmna: Den utredning om arbetsmarknaden som reger-
ingen bidrog med till varpropositionen var en ambitiés och djupgaende
undersékning av jamviktsarbetslosheten. Det finns egentligen inga andra
studier som &r sd pass djupgdende. Darav kan debatten komma att stanna
av. Det finns egentligen inga battre undersékningar.

Det 4r &ndd viktigt att inse att utredningen bygger pa en massa antagan-
den, att det som maste till for att fa ned arbetslosheten till 5 procent &r
forandringar av attityden och battre matchningar och att det dad kommer att
behdvas mer reformer for att lyckas med det.

Jag stoder ocksa radets rekommendationer om en genomgaende skattere-
form eller att man gor en dversyn av skatter. Lars kallade det fér optimal
beskattning. Jag tanker mycket pa globaliseringen och de utmaningar som
Sverige har och att skattesystemet ar forankrat utifran det.

Det har bér vara obligatorisk lasning for alla ekonomistuderande, tycker
jag. Den har rapporten, som kommer varje ar, borde ingd i alla ekonomi-
studenters kurslitteratur. Man lar sig oerhdrt mycket av den.

Det som ar fordelen med Finanspolitiska radet ar just att vi far alterna-
tiva bedémningar. Vi far se alternativa tillvigagangssatt, och vi far en
diskussion om finanspolitikens inriktning och metoder som vi kanske
annars inte skulle fa pa det har sattet. Jag tycker att det ar valdigt viktigt
med radets slutsatser.

En slutsats &r att trots att Sverige har ett bra institutionellt ramverk for
finanspolitiken — vi har verkligen fatt se under krisen att sd var fallet —
kan det krdvas annu battre metoder och mer transparens kring metoderna.
Jag tycker att man kan koppla det hér till penningpolitiken dar vi har tyd-
liga mal som kan utvarderas. Har behdver ocksa finanspolitikens mal bli
tydligare. En av rekommendationerna i rapporten &r att regeringen skulle
lamna in en sdrskild skrivelse om finanspolitiken. Den rekommendationen
stdder jag. Just att den kommer vid ett annat tillfalle &n budgetpropositio-
nen tror jag skulle vara vardefullt, for da far vi en diskussion om detta.

Sedan galler det diskussionen kring reformutrymme och budgetut-
rymme. Jag haller med Lars Calmfors och radet om att det vore en bittre
bendmning att kalla det for budgetutrymme. Det &ar oerhért svart for en
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aktdr som sitter vid sidan om och som ska forsoka analysera vad reformut-
rymmet ar att forstd hur det uppstar. Darfor beh6vs det battre underlag for
det. Jag tror att det skulle vara valdigt valkommet.

Man kan se hdr att det finns en risk att man urholkar utgiftstaket med
alltfor stora marginaler. En anledning till det &r vél att man vill ha saker-
het om det skulle uppstd nya oroshardar i omvarlden och s& vidare. Men
har finns det kanske mojligheter att géra mer konjunkturjusterade margina-
ler eller sd att man pad ndgot satt far nagon sorts undantag. P& s3 satt
behéver man inte ha fullt sa stora sékerheter. Jag kan ocksa tycka att det
ar trakigt att utgiftstaket inte langre blir sd styrande. | princip skulle man
ju, om man har sa har stora marginaler, kunna sdga att vi inte langre beho-
ver utgiftstak, om man ska gd riktigt langt. D& blir Gverskottsmalet det
allenaradande.

Man kan val konstatera att nar det géller just det strukturella sparandet
och hur man ska rdakna fram det finns det bdde liviemmar och hangslen.
Nar jag har last de senaste budgetpropositionerna kan jag slas av att det
inte récker med att diskutera osékerheten. Man behdver tkade sakerhets-
marginaler. Riskbilden maste vara balanserad. Man hojer overskottet till
2014, som ett mal, till 2 procent. Det skapar en otydlighet nar det galler
att forsoka utréna vad som egentligen ar utvecklingen h&r och vad man
kan tro. Man tittar bade bakat och framat. Det ska man naturligtvis gora.
Men man har valdigt manga indikatorer for det. Risken &r da att man tittar
for mycket bakat samtidigt som prognoserna, som man kommer med i det
hér 1aget, enligt min beddmning &r ganska optimistiska. Att man till exem-
pel har en hushallskonsumtion som ska 6ka med mer an 3 % procent
under fyra ar bygger ju pa en hel del antaganden som kan verka markliga
med tanke pd utvecklingen vad det géller hogre rantor och minskade mar-
ginaler p& manga sitt. Det ligger alltsd en hel del optimism i de underlig-
gande prognoserna, som gor att vi far ganska stora Overskott. Sedan
kommer det da en sddan har retorik och diskussion: Det har kan vi inte
anvanda. Vi maste vara forsiktiga. Inte forran vi helt sakert kan klargéra
om det gér att ta ett 6kat reformutrymme i ansprdk kommer vi att gora det.

Risken &r da att det aldrig kommer ett ratt tillfalle for att genomfora
reformer.

Jag noterar i och for sig att regeringen tar ett ar i taget. Det ar ocksé
positivt att regeringen tanker i termer av strukturreformer som kan bidra
till att forbattra ekonomins funktionssatt pa sikt. Det finns enligt mitt satt
att se mycket som &r positivt med regeringens politik, men hela processen
och det institutionella ramverket har blivit ganska otydligt fér utomstaende
bedémare nér de ska forsoka forstd. Speciellt om Gverskottsmélet ska vara
mer styrande och utgiftstaket egentligen inte langre spelar sa stor roll blir
det ett problem har.

Nar overskottsmalet kom hade vi en diskussion kring demografi och
okad forsorjningsborda och att vi skulle sakerstélla en lag skuld for fram-
tida generationer. | den nuvarande diskussionen tycker jag att det ar det
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har med krisen i Grekland. Oron for att vi far nya problem i Sverige gor
att vi maste ha battre marginaler. P4 s& satt verkar diskussionen och sjalva
orsakerna till Gverskottsmalet variera nagot Gver tiden. Jag tror att det vore
bra om vi tog fasta pa det ursprungliga malet. Jag kan ocksd tanka mig att
man behover lite mer diskussion kring generationer och om vi verkligen
ska ha nettotillgdngar som andel av BNP runt 20 procent.

Som det &r nu blir det lite grann som generalsekreteraren fér OECD
uttryckte det: Om man har brant sig pa het mjélk blaser man pa yoghur-
ten. Lite grann kan man val saga att vi har brant oss pa 90-talet, och nu
ser vi hur andra lander har brént sig med statsskuldskriser i stora delar av
vastvarlden. P& sa satt blir vi valdigt forsiktiga. Risken ar da att vi blir
overdrivet forsiktiga och att vi inte tanker tillrackligt framat. | det perspek-
tivet tror jag att det finns en risk med att den offentliga sektorns finanser
har fatt ett valdigt stort fokus i den nuvarande budgetprocessen medan real-
kapitalstocken ser ut att komma lite i andra hand. Jag kan bara stddja
radets forslag om att vi ska ha battre data och analys Gver hur offentliga
investeringar utvecklas och hur realkapitalstocken ser ut, sa att vi inte prio-
riterar ned for mycket. For det ar minst lika farligt for framtida generatio-
ner att vi faktiskt inte bygger upp en tillrackligt konkurrenskraftig
ekonomi for framtiden.

Vi kan da titta pa den makrofinansiella regleringen. Jag tycker att reger-
ingen har haft en mycket god krishantering under den har perioden. Man
har pa sa satt bidragit till att vi inte haft problem i Sverige och ocksa kun-
nat minska de problem som vi hade i Baltikum, i det svenska banksyste-
met. Har kan man vil saga att det &r latt att stodja rédets syn pa att vi
behodver starka det nuvarande ramverket. Ansvaret faller helt enkelt mellan
stolarna. Det ar ocksa inom nationen, men jag tycker att jag saknar lite en
diskussion kring den gransoverskridande @vervakningen. Precis som man
noterar ar finanskriser ett sa stort problem att vi kan fa stora finanspoli-
tiska problem. D4 skulle det vara intressant att f& mer av en analys over
hur den gréanséverskridande dvervakningen ska se ut.

Har kan man ocksd se, nar det galler ansvaret, att vi ligger otroligt
mycket efter andra lander vad det galler att ta fram data avseende finansi-
ell sektor och finansiell stabilitet. Vi kan titta pa 1dn som inte har betalats
och vi kan titta p& utlaning i forhallande till sparande och sa vidare i den
finansiella sektorn, i banksektorn. D& har vi data till 2009. Vi kan inte f&
fram senare data. Vi kan se att man i Baltikum har mycket battre data
mycket snabbare. Har finns det ett problem, att ingen riktigt tar ansvar for
datahanteringen pé det har omradet.

Det framkommer ocksd i rapporten att den ekonomiska politiken ska
syfta till att ddmpa det procykliska monstret i den finansiella sektorn. Det
tycker jag &r oerhort viktigt, for i goda tider springer bankerna i vdg, och i
daliga tider tenderar man kanske att 1dna ut for lite i forhallande till vad
som vore bra samhéllsekonomiskt.
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Da finns det forslag kring dynamiska regleringar, men jag tycker att det
skulle vara olyckligt om man till exempel 6kar osakerheten for hushall
och foretag. Jag tror inte heller att vi har tillrackligt med forstaelse for hur
laget ser ut, vare sig det géller konjunkturen eller finanssektorns utveck-
ling. Darfor tror jag att det &r valdigt svart att utveckla det har med
dynamiska regleringar. Darfor ar det s& mycket viktigare att man skapar
en god jordmén for finansiell stabilitet. Har tycker jag att finanspolitiken
ocksd har ett ansvar. Det finns exempel pa nidr man inte skapar en god
jordman, tycker jag. Jag tanker pd att man samtidigt som Rikshanken har
haft valdigt 1aga rantor har haft valdigt lag fastighetsbeskattning och inte
forandrat rénteavdragen och dessutom lagt till ROT-avdrag. Och man har
uppskovsregler. Det blir en otrolig stimulans till hela fastighetssektorn och
till finanssektorn samtidigt som man har en hog skatt pa sparande som gor
att det finns mindre incitament att spara.

Efter finanskrisen har vi val anda forstatt att det galler att balansera inci-
tamenten, sd att man inte har 6verdrivna incitament att ldna och alldeles
for sma incitament att spara. Har skulle man kunna gora mer.

Né&r det galler hogre kapitaltdcknings- och likviditetskrav tycker jag att
det ar rimligt. Bankerna behdver det. Bankerna behdver regleringar. Men
det ar ocksa viktigt att forklara for allmanheten att man da kommer att fa
lite dyrare pris pa kapital. Att bankerna nu, for att bli mer stabila, lanar pa
langre loptider & ndgonting som vi sallan laser om. Forut har ju bankerna
Ianat kort for att 1&na ut pa 1&nga loptider till hushallen, i och med att man
har 1an pa kanske 30, 40, 50 ar i bostadssektorn. Nu nar bankerna lanar pa
langre Ioptider 6kar boldnemarginalerna mot reporantan.

Det finns sakert skal till att bankernas vinster ékar och s vidare, men
det ar viktigt att se alla de har skélen och att vi har hégre boldnemarginaler.

Man kan titta pd malkonflikten mellan monetar och finansiell stabilitet.
Den finns helt klart. Under den har tiden, nar vi har sankt rantorna, har vi
ocksa dverbryggat Iagkonjunkturen, och hushallen har tagit pa sig mer risk
genom att bygga upp skulder. Det kan finnas en malkonflikt. Man kan val
ocksd lagga till finanspolitikens roll i ett sddant perspektiv, att inte allt
handlar om det som & mellan Riksbanken och den finansiella stabiliteten.
Jag tycker att vi bor f& i fokus att finanspolitiken ocksa har en roll.

Nér det galler radet kring om man ska ha en utékad roll for Riksbanken
eller ett makrofinansiellt stabilitetsrdd tycker jag att det ar lampligt att
avvakta Finanskriskommitténs forslag. Men s& dar bara spontant kan jag
séga att vi redan har olika aktérer. Aven om vi skulle lagga mer fokus pé
Riksbanken har vi dessutom finanspolitikens roll, precis som jag ndmnde.
Det kommer alltsd &nda alltid att vara flera aktorer. Darfor tycker jag att
det ar viktigt att vi snarare har ett rad. Jag tror ocksa att det skulle vara
daligt for Riksbanken, att man far ett lagre fortroende for en aktdr som
ocksa gar ut och stanger banker och s& vidare. Det finns en anledning till
att vi har olika aktorer. Jag tror att man maste skapa ett satt for dem att
samarbeta battre.

2010/11:FiU20

219



2010/11:FiU20

220

BiLaca5  OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 31 mAJ 2011
FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2011

Avslutningsvis vill jag visa en bild som oroar mig, som gor att jag har
svart att sova pd natterna. Det ar hushéllens skulder som okar och 6kar
snabbt. Aven om takten nu borjar komma ned négot fortsétter skuldupp-
byggnaden. Standard & Poor’s har just varnat de nordiska landerna for att
fa en alltfor stor hushallsskuld. Vi har lag offentlig skuld, och den blir
bara lagre. Men samtidigt okar de privata skulderna, och det har bygger
upp risker. Som ni ser pa den har bilden ar den finansiella nettoférmdgen-
heten, om man skulle exkludera bostadsratter och det kollektiva forsakrings-
sparandet, valdigt 1ag. Allting samlas i bostader, i bostadsratter och i smahus.

Men det som finns i regeringens prognoser ar att boldnemarginalen ska
krympa. Darfor blir det hogre disponibelinkomstutveckling. Darfor kan
man ocksd fa en vildigt stark hushallskonsumtionsokning under de nar-
maste aren. Det tycker jag inte riktigt rimmar med hogre kapitaltacknings-
krav och hogre krav i bankerna pa att halla mer likviditet och att ta upp
Ian pa langre loptider. Det kommer att innebara hogre bolanemarginaler.
Darfor har jag svart att se varfor regeringen riaknar med att de ska sjunka
tillbaka. Det &r snarare sd att de kan komma att stiga ytterligare. Och en
hogre rantekvot kan innebara att hushallens konsumtion, i form av lagre
detaljhandel och sa vidare, kommer att utgéra pafrestningar nar vi gar
framat. | det har har finanspolitiken en roll. Det handlar om vilka grunder
vi lagger for hushallens incitament. Bankerna har naturligtvis ocksa ett
stort ansvar. Det géller att se helheten nar det géller banker, finanspolitik
och penningpolitik. Darfor tror jag att ett sddant har rad skulle vara bra
for att fa en mer oberoende syn pa utvecklingen.

Roger Mortvik: Jag vill ocksa borja med att tacka for inbjudan att komma
hit.

Nar Finanspolitiska radet inrattades for nagra ar sedan tillndrde jag de
mer skeptiska. Jag trodde inte att radet skulle kunna vara tillrackligt sjalv-
stdndigt. De senaste rapporterna visar att jag hade helt fel. Det har visat
sig att radet i allra hogsta grad bidrar till en seriés och viktig diskussion
kring finanspolitikens forutsattningar.

| rapporten agnar man valdigt mycket kraft och utrymme &t hur reger-
ingen hanterade krisen och atgarderna i samband med den. En bedémning
som Lars Calmfors gor, och som framgar av rapporten, ar att de offentliga
utgifterna forsdmrades betydligt mindre &n vad man hade kunnat vénta sig.
I och for sig sdger man ocksa att det kanske inte var s konstigt eftersom
Sverige gick in i krisen med valdigt starka offentliga finanser.

En viktig forklaring var ocksa att regeringen inte bedrev en sarskilt
aktiv stimulanspolitik. Under 2007-2209 hade Sverige faktiskt ett konjunk-
turrensat plus i ekonomin. Tittar man pé& hela perioden av de férsta &ren
av krisen hade vi i Sverige i sjalva verket en atstramande politik dar det
som gick ut i stimulanser i hdg grad drogs tillbaka i form av indragna
stimulanser pa andra hall.
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Man ser ocksd, vilket visas i rapporten, att regeringen éverskattade effek-
terna av de automatiska stabilisatorerna. Man havdade ocksa att de automa-
tiska stabilisatorerna var s& starka att det inte behovdes en lika aktiv
stimulanspolitik i Sverige som i andra OECD-lander. Det ledde till en viss
motvilja mot att bedriva en mer aktiv politik.

Men det ar ocksé viktigt att veta och komma ihdg att en del i det fak-
tum att de automatiska stabilisatorerna inte var sd starka var effekten av
regeringens egen politik, till exempel de atgarder inom a-kassan som ledde
till bade en lagre ersattning och till att valdigt manga lamnade forsakringen.

Stimulansatgédrderna som vidtogs var inte tidsbegransade i sd hog grad
som experter, OECD och IMF rekommenderade. Rédet visar i rapporten
att tva tredjedelar av stimulanserna i sjdlva verket var av en mer perma-
nent karaktir. Det ar ingen bra stimulanspolitik om syftet ar att fa i gang
aktiviteten i ekonomin under krisen. Man kan se ROT-avdraget som ett
sadant exempel. Det ar en alldeles ypperlig konjunkturatgard, men den &r
inte sarskilt bra for ekonomin som permanent atgard.

Man kan siga att det som regeringen gjorde bra var att aterskapa for-
troendet for den finansiella stabiliteten. Men stimulanspolitiken overlats i
alltfor hog grad till Riksbanken. Det & min bedémning. Effekten blev att
arbetslosheten 6kade mycket snabbare &n vad som hade varit nddvandigt,
inte minst i tillverkningsindustrin, vilket radet pekar pa, dar tiotusentals
jobb férsvann och kanske aldrig kommer tillbaka.

Det &r ganska intressant att jamfora med Tyskland. I Sverige minskade
industriproduktionen med ungefér 20 procent under dessa ar men sysselsétt-
ningen med bara 10 procent. | Tyskland minskade industriproduktionen
med ungefdr 18 procent men sysselsédttningen med bara 1 procent. Anled-
ningen var att den tyska regeringen med hjalp av permitteringsloner och
utbildningsstod sag till att krisen och fallet i produktion inte skulle leda
till motsvarande fall i sysselséttningen.

Nu menar radet att detta inte kommer att leda till sarskilt stora perma-
nenta arr pd den svenska arbetsmarknaden. Jag hoppas att man har ratt,
men jag misstanker att man har fel. En anledning till det ar det som ocksa
Cecilia Hermansson var inne pa, namligen att det finns stora risker for att
ldngvarig arbetsloshet permanentas och att den stigmatiserar ménniskor
aven om de har kvalifikationer for att ta plats pa arbetsmarknaden.

Néar det géller arbetsloshetsforsakringen fors ett intressant resonemang.
Radet siger att differentieringen av a-kassan i princip var ett misslyck-
ande. Men da maste man komma ihag att tanken med differentieringen var
att branscher med hdg arbetsloshet skulle betala ett hdgre pris for sin arbets-
I6shet. DA ar det viktigt att komma ihdg att mekanismen for detta bygger
pa att man i princip slar sonder den samordning i I6nebildningen som
finns. Det ar ett stort problem i sig darfor att just den koordinerade l6ne-
bildningen &r en av de starkaste konkurrensfaktorerna som vi har i svensk
ekonomi. Det ar darfor ett ganska farligt spel som regeringen bedriver
men som radet inte riktigt belyser.
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Radets forslag &r att i stillet gora a-kassan obligatorisk. Men det finns
ingenting i analysen eller i forskningen som talar for att det skulle vara
sarskilt traffsakert. Det finns ingen poang med att fler ska betala om inte
fler darmed automatiskt ocksa far ratt till ersattningen.

Jag skulle vilja séga att a-kassedelen ar den kanske svagaste delen i rap-
porten. Dar ar det mycket mer varderingsstyrt an i évriga delar. En sadan
del ar att det i rapporten pekas pa att om man infor ett obligatorium kom-
mer det sannolikt att leda till att organisationsgraden till facket faller. Men
man tar inte stillning till om detta ar bra eller daligt, utan man sager att
det ar en politisk fraga att avgora, vilket ar ganska markligt med tanke pa
att hog organisationsgrad &r grunden for den hdga kollektivavtalstackning
som i sig utgor forutsattningarna for den omstallning som vi har pd den
svenska arbetsmarknaden. Det &r en véldigt viktig och stark konkurrensfor-
del, vilket gor det ganska markligt, tycker jag, att radet inte tar stallning
till om det &r bra eller daligt om organisationsgraden faller.

Samtidigt ger radet en eloge till regeringen for att den talar klarsprak
om jobbskatteavdragets effekter, och jag vill ge en eloge till radet for att
man talar klarsprak kring dessa effekter. Mekanismen ar att det skapar fler
jobb i teorin genom att l6nerna pressas nedat.

Men dven om det far effekten att I6nerna pressas nedat ar jag tveksam
till hur stor den langsiktiga sysselsattningseffekten egentligen blir. Det har
att géra med att mycket av den forskning som finns pa omradet baserar
sig pé resultat i lander med helt andra arbetsmarknadssystem an vi har i
Sverige. Det ar inte helt enkelt att overfora resultaten frdn USA till den
svenska ekonomin.

Jag upplever anda ndgonting annat nér jag laser rapporten, trots att Lars
Calmfors egentligen sade nagonting annat, namligen att man anda ar lite
tveksam till om fortsatta jobbskatteavdrag &r lika effektiva som de tidi-
gare. D& for man ett resonemang om att varnskatten borde avskaffas i
stallet, och det tycker jag &r klokt.

Samtidigt pekar man inte p& en annan sak som &r valdigt viktig, namli-
gen att jobbskatteavdraget i sig urholkar vardet av socialforsakringarna. Sa
hér langt &r var bedomning att jobbskatteavdragen har urholkat nettovardet
av till exempel sjukférsakringen och a-kassan med néstan 10 procent, det
vill séga att varje fortsatt steg av jobbskatteavdragen bidrar till att for-
svaga valfardssystemen. Darfor ar det svért att motivera nagra fortsatta
jobbskatteavdrag.

Radet tar upp frdgan om reformutrymme. Det ar ett klokt resonemang
och ett klokt forslag att regeringen bér peka pd hur reformutrymme ska-
pas. | hog grad har man skapat ett falskt reformutrymme, till exempel nér
man inte har justerat upp och indexerat ersattningarna i a-kassan, vilket
har lett till att forsakringarna gar med mangmiljardGverskott som i stallet
for att anvandas till att forstarka forsakringarna gar till andra reformer och
andra atgarder.
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Man pekar ocksd pa en intressant faktor nar det géller mojligheten for
aldre att jobba kvar langre. Man séger att om man ska hoja den faktiska
pensionsaldern bér man ocksd forandra sjukforsakringen sa att den &r
mindre restriktiv och kirv mot dessa aldre. Jag funderade linge pa vad
man egentligen tankte pa. Jag misstanker att det som man egentligen sager
indirekt &r att det finns fall dar en alltfor stram sjukforsékring faktiskt kan
motverka arbetslinjen.

Man pekar ocksé pa de differentierade arbetsgivaravgifterna som en vik-
tig del i politiken. Det finns starkt stdd i forskningen for att differentierade
arbetsgivaravgifter for till exempel langtidsarbetslésa, ldgutbildade och funk-
tionshindrade har bra effekt. Men generellt sénkta arbetsgivaravgifter ar
valdigt dyrt och valdigt ineffektivt. Det finns ett exempel i den nuvarande
politiken nar det galler arbetsgivaravgifterna for unga under 25 ar. Det &r
dyrt och ineffektivt och borde anvéndas till helt andra insatser for de unga.

Slutligen vill jag saga nagonting om utbildningspolitiken som ar en vik-
tig del i rapporten. Radet konstaterar att de utbildningspolitiska reformer
som har genomforts formodligen &r otillrackliga for att na de utbildnings-
politiska malen. Men det som jag tycker &r mest orovackande &r egentli-
gen att flera av de reformer och étgarder som har vidtagits gar stick i stav
med de rekommendationer som till exempel OECD ger nar det galler
tidiga utbildningsval, atervandsgrander i uthildningssystemen och svaga
mojligheter att komma tilloaka i vuxen alder. Radet pekar i rapporten pa
att det finns en risk att skolpolitiken leder till 6kad segregation. Man séger
ocksd att satsningarna pa lararna r ofillrackliga och att det behgvs stérre
satsningar pa utbildning och pa personalen i skolan. Det tycker jag ar en
valdigt viktig del i beskedet fran radet. Daremot sdger man att lararlegiti-
mationen bor omprovas. Det dr en tveksam slutsats som jag inte tycker
bygger pa nagon analys i rapporten.

Det behdvs mycket mer pengar till utbildning, och vi behéver ocksa en
mycket mer forsknings- och evidensbaserad utbildningspolitik. Jag tycker
att det vore bra om regeringen tillsatte ett utbildningspolitiskt rad som &r
motsvarigheten till Finanspolitiska radet och som féar i uppdrag att granska
utbildningspolitiken separat.

Avslutningsvis vill jag s&ga att det & en valdigt bra rapport. Den &r
anvandbar, den har valdigt starkt stod i det som &r etablerad forskning,
men den &r inte helt varderingsfri. For er som ska anvénda denna typ av
rapporter ar det viktigt att d&ven om forskningen ger mycket véagledning
kan inte enbart forskningen styra politiken.

Finansminister Anders Borg (M): Jag tackar for rapporten fran Finanspoli-
tiska radet och for att vi far denna majlighet att fora en diskussion kring
finanspolitiken ocksé i detta sammanhang.

Jag kommer att kommentera ett par punkter i rapporten. Min huvudslut-
sats ar att det ar centralt att vi uppratthaller ett ramverk och en finanspoli-
tik som ger Iangsiktig uthallighet och som ger oss mandverutrymme att
hantera ocksé en kommande ekonomisk kris. Jag kommer vidare att havda
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att det dr fortsatt centralt att vi fortsatter med arbetsmarknadsreformer som
gor att vi forstarker arbetslinjen darfor att ett Gvergripande mal for politi-
ken &r att komma narmare full sysselsattning och pressa tillbaka arbetslds-
heten. Dartill kommer jag att gora ndgra kommentarer kring utbildningsfra-
gorna.

Nér det géller de offentliga finanserna ar det viktigt att vi ser perspekti-
ven har. | de flesta europeiska landerna och OECD-landerna str man
infor valdigt stora neddragningar av de offentliga utgifterna, relativt stora
uppsagningar och relativt kraftiga skattehdjningar. | Sverige for vi en dis-
kussion som &r helt unik i Europa. Vi diskuterar nd&mligen om det finns ett
reformutrymme eller inte. Vi ar alltsd det enda industrilandet i Europa
som over huvud taget kan fora en sadan diskussion. Det &r ratt viktigt att
vi har detta perspektiv klart for oss.

Sverige har nu en tillvaxt pa strax Gver 6 procent enligt den senaste
statistiken. Det ska jamforas med att vi i dag har fatt reda pa att tillvaxten
i Danmark &r 1 procent och i Schweiz strax Over 2 procent. Detta presente-
rades har pa formiddagen.

Det innebér att det ar en relativt stark efterfragan i svensk ekonomi, och
den har, ur ett historiskt perspektiv, omsatts i en helt exceptionell 6kning
av sysselsattningen. Enligt den senaste statistiken stiger sysselséttningen
med strax under 5 procent. Det ar nagonting som ger oss en valdigt stark
signal om att svensk ekonomi fungerar annorlunda néar det géller arbets-
marknaden &n vad vi tidigare har upplevt.

Varfor ar det da viktigt med goda offentliga finanser? Har man en ambi-
tion om full sysselsattning ar det viktigt att man ocksd har mangverut-
rymme i kommande konjunkturnedgangar.

Det &r viktigt att vi, precis som under den hér krisen, kan tillhdra de
lander som fort den mest aktiva finanspolitiken for att motverka svéng-
ningar. Det ar naturligtvis ocksa centralt att vi darigenom slipper diskutera
atstramningar och skattehdjningar. Oftast ar det s& att man nir man genom-
for atstramningar eller tvingas genomfdra skattehdjningar ocksé skadar de
grundlaggande strukturerna i ekonomin. Skatter har alltid en stor kostnad
for ekonomin i termer av s&mre funktionssatt. Stora neddragningar av
offentliga utgifter tenderar att landa pa manniskor som fordelningspolitiskt
har det samre och pé viktiga omréden i den offentliga verksamheten. Vill
man undvika det maste man sikra att vi ar tillbaka i starka offentliga finan-
ser fore nasta nedgang.

En skillnad mellan Sverige och de flesta europeiska lander &r att vi nar
vi nu diskuterar ett framtida budgeteringsutrymme, ett reformutrymme, kan
gora det utifran att vi vill genomféra ytterligare strukturreformer. Vi kan
tala om en kommande infrastrukturproposition nasta ar eller om behov av
att forstarka i forskningspropositionen, och vi kan diskutera fortsatta skatte-
sénkningar for att gora det mer I6nsamt att arbeta.
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Nar vi blickar tillbaka pd &ren 2013 och 2014 kommer Sverige att ha
kunnat genomfdra viktiga strukturreformer for att ekonomin ska fungera
battre. 1 manga europeiska lander — i nagra lander kan man under krisen
gora en del strukturreformer — kommer man att ha férsdmrat sina forutsatt-
ningar for tillvaxt genom att man varit tvungen att dra ned pa utbildnings-
system och for den delen dven pa infrastruktur och forskning.

Det ar ocksa viktigt att vi tanker pd hur sparandet ser ut framadver.
Nasta ar har vi ett strukturellt sparande pa 2,2 procent. Det stiger till 3,6
procent 2013 och gar upp till 6ver 4,5 procent 2015.

Det hér talar for att finanspolitiken under krisen har varit vél avvagd.
Vi har kunnat genomfora mycket omfattande diskretionara atgarder. Om vi
lagger samman det som gjordes nar vi sag krisen komma och valde att
borja bli expansiva hosten 2009 och framat, handlar det om ungefar 90
miljarder i samlade atgarder. Saval kommissionen som OECD har i sina
jamforelser mellan de olika medlemslanderna landat i slutsatsen att i fraga
om diskretiondra atgarder ligger Sverige, Finland och Tyskland i topp. Det
blir alldeles sérskilt tydligt om vi blickar 6ver helheten. De flesta lander
var tvungna att lagga i praktiken noll stimulansatgarder for 2010 och prak-
tiskt taget de flesta atstramningar for 2011, medan vi faktiskt till och med
for 2012 kan diskutera mojligheter att genomfora ytterligare forstark-
ningar. Det &r alltsd en véldig kontrast mellan bilden i Sverige och den
bild vi ser i andra lander.

Vidare &r det viktigt att vi ndr vi gjort de konjunkturpolitiska insatserna
samtidigt forsokt forstarka den Iangsiktiga strukturen i svensk ekonomi. En
betydande del av insatserna har faktiskt forstarkt produktionsformagan lang-
siktigt. 1 manga andra lander har det mer blivit sd att man har tagit alla
mojliga forslag som legat i olika utskott och kommittéer och genomfdrt
dem och sagt att de ar “tillfalliga”. 1 manga fall har de sedan visat sig bli
permanenta niar man tittar pa de skadeverkningar de haft, till exempel i
USA eller Japan, pé offentliga finanser langsiktigt.

Svensk ekonomi &terhamtar sig nu i snabb takt. Det gor den delvis dar-
for att vi har bra grundldggande strukturer i den svenska modellen och
delvis darfor att vi ar i ett lage dar manga lander kring oss ocksa har fort
en ansvarsfull politik, exempelvis Finland, I&nderna i Baltikum och Tysk-
land. Dartill har vi genomfért omfattande strukturférandringar i svensk
ekonomi och omfattande stabiliseringspolitiska atgarder som bidragit till
detta.

Det ar valdigt viktigt att Sverige ska sta val rustat infor nasta kris. Det
talar for att vi under de &r vi nu har framfor oss ocksd maste séakra att vi
ateruppbygger ratt betydande 6verskott.

Jag ska argumentera for att det &r viktigt att vi haller fast vid det ram-
verk vi har for budgetpolitiken i Sverige. Det diskuteras nu huruvida man
oftare borde justera de satta utgiftstaken. Ur mitt perspektiv &r det politiskt
sd att de har varit véldigt bindande darfor att de inte har andrats. Praktiskt
taget under hela perioden efter 1997 har vi uppratthéllit utgiftstaken och
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dartill varit mycket forsiktiga med att &ndra dem. Det har gjort att de har
blivit mycket av en fokalpunkt for utvarderingen av finanspolitiken. De &r
satta i nominella termer. Det handlar inte om hur BNP véxer och det hand-
lar inte om hur vi justerar for konjunkturer, utan de blir véldigt synliga.
Bérjar man valja en modell dar man oftare justerar undergravs naturligtvis
vardet av utgiftstaken darfor att dd blir det inte lika tydligt att de nastan
alltid ska ligga fast.

Vi har forsokt forstarka utgiftstakens roll som normerande genom att
ocksa dra ut tidsperspektivet. Som ni sikert minns blev det s& mot slutet
av den forra regeringens period att man kortade ned antalet &r som man
beraknade utgiftstak for. | praktiken var man till slut nere pé att faststalla
bara ett utgiftstak och sedan ge ett berdkningsar. Nu har vi gatt over till
en modell dar vi anger beréknade utgiftstak dnda fram till 2015.

Detta &r viktigt av tva skal. Dels é&r, tror jag, politiker i regering och
riksdag mer bendgna att bli langsiktiga och ansvarsfulla nar man blickar
lite framat, kanske lite bortom nasta ars kommande budgetstrid. Dels ger
det en majlighet att lagga utgiftstak framat som ger stod for politiken nar
man, till exempel under en kris, maste vara mer expansiv.

Om man, som radet antyder, ska justera utgiftstaken nar man andrar skat-
terna bor man normalt sett ha som norm att vélja att justera utgiftstaken
for skatterna. Vi ska komma ihdg att den har regeringen har genomfort
skattesankningar under fyra budgetar. Den forra regeringen gjorde fyra
kompensationer for egenavgifter, om jag minns ratt. Det betyder att vi i sd
fall justerat utgiftstaket savitt jag kan bedéma éatta av de senaste tio elva
aren utifran det har resonemanget.

Det &r Klart att om vi praktiskt taget vart och vartannat ar nar skatterna
hojs eller sanks ska justera utgiftstaket forlorar det lite av den normbil-
dande roll det haft i svensk ekonomi. Ska man justera ndr man sénker det
bor man rimligen sedan ocksd justera nar man hojer det. DA har vi ett
utgiftstak som praktiskt taget varje &r flyttas beroende pad hur skatterna
justeras. Det tror jag skulle skapa en stor osdkerhet och praktiskt taget
gora det omgjligt att utvardera om man uppfylit det.

Det ar ocksd valdigt viktigt att vi forstdr hur strama de utgiftstak &r
som nu ligger. 1 genomsnitt har utgifterna, bortsett fran de forsta aren nar
vi hade valdigt tuffa ekonomiska forhallanden, 6kat mellan dren med i stor-
leksordningen 30 miljarder per &r. Nagot &r har det varit ndgra miljarder
mer an sd, uppemot 40 miljarder, och négot &r har det varit nedat 25 mil-
jarder.

Nér vi valde att féra denna mycket expansiva politik med 90 miljarder i
diskretiondra atgarder valde vi ocksd, for att markera att vi sedan skulle
komma tillbaka till starka offentliga finanser, att lagga forsiktiga utgiftstak
for 2013 och 2014. Dar okar utgifterna med endast 10 miljarder. Man far
alltsa ga tillbaka till krisaren under 1990-talet for att hitta en lika forsiktig
upprakning av utgiftstaket som den vi hade under aren 2013 och 2014.
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Aven for ar 2015 ar den berdknade utgiftsutvecklingen valdigt forsiktig.
Den &r antagen till 20 miljarder kronor, vilket ligger val under den genom-
snittliga dkningen.

Men det kan vara s att man inte riktigt ser hur utgiftstaket fungerar om
man inte tidnker pé att vi dragit ut tidsperspektivet. Tidigare satte man ett
utgiftstak for det kommande aret skarpt. Sedan gjorde man en berakning
for aret darefter. DA blev det valdigt mycket sa att man sig budgeterings-
marginalen som ett tankbart reformutrymme.

Som hér redovisas ligger budgeteringsmarginalen — skillnaden mellan de
fastlagda utgiftsomradena och sjalva utgiftstaket — p& 57 miljarder kronor
for 2015. Nar vi val ska gora budgeten for 2015 ska vi ha en budgeterings-
marginal pd 1,5 procent av utgifterna; 16-17 miljarder bor da ligga kvar.
Dérav foljer att det som finns i utrymme hér ar i storleksordningen 40
miljarder. D& ska man komma ihag att nu kommer att laggas budgetar for
2012, 2013, 2014 och 2015 som ska rymmas inom dem.

Ni kan sjélva rakna ut att for varje budgetférhandling framat kommer
utgiftstaket att vara valdigt bindande och vildigt styrande darfor att det da
handlar om att vi lagt pa oss en skarp restriktion pa utgiftssidan eftersom
vi var sd pass expansiva under krisaren. Sedan har det visat sig att vi da
haft en battre utveckling an vi trodde. Men sa pass bindande ar utgiftsta-
ken. Det ar ratt viktigt att man forstar att utgiftstakens reformutrymme
ackumuleras budget for budget for budget, sa alla utgiftsreformer 2012 ska
laggas till dem, och alla 2013 ska laggas till dem och alla 2014. Anda ska
vi ha en marginal pa 16-17 miljarder kvar nar vi goér budgeten for 2015.

Man ska komma ihdg att vi for 2015 raknar med ett finansiellt sparande
p& 182 miljarder kronor, 4,4 procent av BNP. D& kan man naturligtvis
fraga hur stort reformutrymme vi har, hur mycket av de 182 miljarderna
som kan anvandas, samtidigt som vi dnd& ska ha 40 miljarder kvar till att
uppratthalla ett finansiellt sparande pa 1 procent av BNP, givet att det struk-
turella sparandet sammanfaller med det finansiella sparandet fér 2015,
givet att vi da stanger outputgapet.

Jag skulle naturligtvis tycka att vi har skél att dvervaga en extra marginal
aven om outputgapet praktiskt taget ar "slutet” ar 2015 av det skalet att vi
gott och val kan hamna i en lagkonjunktur utan att ha ett positivt output-
gap. D& skulle det vara viktigt att ha en marginal for att ater kunna
spendera 80, 90, 100 miljarder pa krisatgarder under de tva eller tre ar
man far anta att vi har en nedgang och aterhdamtningsfas.

| det har perspektivet framstar det som att det ar fullt tydligt att de
utgiftstak vi satt & mycket bindande for budgetpolitiken och mycket val
ryms inom de tédnkbara utrymmena for framtida utgifter. Naturligtvis kan
det bli mer utgifter, och det kan bli mindre utgiftsreformer. Mindre blir
det om vi till exempel far en utveckling med hogre kostnader och mer om
det visar sig att andra offentliga utgifter utvecklas pa ett mer gynnsamt
sétt, vilket vi upplevt under senare &r.
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Min slutsats &r helt enkelt att utgiftstaket bor forbli en av de viktiga
komponenterna i det finanspolitiska ramverket och att vi darfor fortsatt bor
vara mycket aterhallsamma och forsiktiga med att varje ar justera de har
utgiftstaken.

Reformutrymmet specificeras nu infor ett kommande budgetar. Sallan
gor vi det innan vi fatt in de senaste inkomstuppgifterna i samband med
att vi i borjan av augusti har genomgangar och dérefter har en budgetfor-
handling. Skalet till det &r att min erfarenhet som finansminister ar att de
berakningar av reformutrymmet som diskuteras under aret valdigt mycket
forandras frén januari till mars-april. Aven bara under sommarmanaderna
kan det rora sig om tiotals miljarder.

De av er som vet att en regering bestar av flera departement och flera
partier och som forstar att det har ar en foérhandling inser att man, om man
till exempel har en typ av mekanisk framrakning av detta tidigt pa aret,
riskerar att skapa forvantningar som sedan inte kan uppratthallas. Erfaren-
heten fran Finansdepartementet ar att det valdigt ofta ar s3 — nu menar jag
inte de senaste aren; jag har bett mina medarbetare titta langre bakat &n sa
— att man har startat budgetprocesser med ett reformutrymme som sedan
visat sig vara vésentligt mindre &n man trodde.

Sékert inser alla att om man forst latit alla vara viktiga departement ta
fram stora reformer och arbeta med dem hela aret och sedan kraftigt far
skédra ned dem under en rétt kaotisk forhandling i slutet av augusti riskerar
det att skapa en hel del oordning i politiken, ndgot som man nog har goda
skal att vara valdigt forsiktig med. Det gor att den hér typen av mer meka-
nisk framrakning manadsvis eller kvartalsvis som radet ibland antyder att
man borde ha inte riktigt ar férenlig med den beslutsprocess som vi har
kring budgetar och dar vi maste respektera att det &r olika partier och
olika departement och att det &r olika utgiftsomréden som noggrant maste
vagas av.

For mig &r den sista punkten har valdigt central. Jag skulle verkligen
vilja védja till alla vara olika partier och till ledamoter och utskott i riksda-
gen om att lagga stor vikt vid detta: Ska vi uppratthalla full sysselsattning
ocksd i nasta ldgkonjunktur maste vi ha en kriskassa nar krisen val kom-
mer. D& bor vi ha sakrat att vi ar tillbaka till betryggande overskott. Vi
kan inte veta nar krisen kommer. Men lat oss férsoka gemensamt vara
ansvarsfulla under de kommande &ren!

L&t mig ocksa saga nagra ord om arbetsmarknadens funktionssétt.

Arbetsmarknaden har utvecklats pétagligt battre an vi trodde. Det ser vi
pé en lang rad olika omréden. Atminstone till viss del beror det pé att det
i svensk ekonomi inte bara under den hir regeringen utan ocksa i ett
langre perspektiv genomforts mycket betydande strukturreformer. Till exem-
pel valde den tidigare regeringen att kompensera for egenavgifterna pa ett
satt som ocksa bidrog till lagre marginalskatter.
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Denna utveckling har nu forstarkts genom att vi har genomfort riktade
inkomstskattesankningar pa forvarvsinkomster. Vi har ocksad kunnat géra
viktiga forandringar av vara trygghetssystem sa att man ska forstirka arbets-
linjen.

Var slutsats efter att ha gatt igenom detta forhallandevis noggrant inom
Finansdepartementet ar att det mojliggor bade en hogre, varaktig sysselsatt-
ning och en langsiktigt lagre jamviktsarbetsloshet. Stodet for detta ar inte
bara berakningar i ndgon teoretisk modell, utan det &r mycket olika indika-
tioner som talar for detta.

Det vi ser pd bilden ar det historiska sambandet mellan arbetsmarknad
och BNP. Den ovre linjen &r den arbetsldshet vi skulle ha haft om vi hade
foljt ett historiskt monster, och den undre &r den vi de facto har upplevt.
Under lang tid har vi i praktiskt taget varje prognos fatt revidera ned arbets-
I6sheten och upp sysselsattningen och arbetade timmar. Det ar faktiskt s&
att jag om jag blickar tillbaka Gver de sista tolv manaderna skulle tro att
det ar atminstone atta eller nio utfall som har kommit in starkare &n vi har
réknat med.

Detta ar ratt viktigt. Att man under lang tid har en utveckling som é&r
starkare dn beraknat tyder pd att det ar ndgonting i samband med ekono-
min som har andrats. Det ar ocksa valdigt tydligt nar vi ser en sa stark
sysselséttningsokning — den &r praktiskt taget strax under 5 procent i pri-
vat sektor. Den avviker mycket starkt frdn praktiskt taget alla andra
lander. Till exempel USA, som nu bérjar fa lite fart p& arbetsmarknaden,
har en sysselsattningstillvaxt pa i storleksordningen 1 procent.

I det som Lars Calmfors redovisade pé utgiftssidan ser vi ocksd denna
typ av effekter. Att arbetslosheten har blivit l&gre och att sjukskrivning-
arna inte har blivit s& hoga har gett oss en annan nutidsutveckling &n vi
trodde, och vi har ocks& upprepade ganger i vara prognosuppdateringar lan-
dat pa den slutsatsen.

Effekten ar kanske annu tydligare p& inkomstsidan, eftersom vi i prak-
tiskt taget varje uppdatering av skatteberdkningarna har sett att vi har haft
storre skatteinkomster fran arbetsinkomster, och det sammanhanger med
att vi helt enkelt har underskattat hur stora effekterna har varit pa arbets-
marknaden.

Var slutsats ar helt enkelt att det finns en mojlighet att nd en jamviktsar-
betsloshet pé 5 procent. Vi gor ocksd en prognos for de kommande aren
att arbetslésheten ska minska. Detta &r dock olika saker. Det ena &r en
bedémning av jamviktsarbetsldsheten — vilket &r man nér den beror pa kon-
junkturforloppet — och det andra ar en beddémning att vi faktiskt har en
forhallandevis stark efterfrdgan i svensk ekonomi under de kommande
aren och darfor ocksd kan gora en bedémning att vi kommer ned mot 5
procents arbetslshet.
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Detta ar alltsd forsta gdngen sedan 50- och 60-talen som svensk eko-
nomi utan allvarliga obalanser i termer av bytesbalansunderskott, inflation
och instabilitet p& arbetsmarknaden kan nd den typen av arbetsloshetsni-
vaer. Det vore naturligtvis bade gladjande och bra om sa var fallet.

Lars Calmfors visade en bild pa hur liknande nedgéangar av arbetsloshe-
ten har skett i andra viktiga reformlander. Har kan man goéra ett konstate-
rande, och det &r att Sverige naturligtvis méste ha som utgangspunkt att vi
ska ha en jamviktsarbetsloshet som ligger i nivd med de basta europeiska
landerna. Det vi ser pa skdarmen ar andra sma, 6ppna ekonomier. Har ar
Danmark och Nederldnderna med, men man kunde aven ha inkluderat
Schweiz och Osterrike, som ocksé har klarat av att under Iang tid ha en
relativt 1&g arbetslGshet utan obalanser.

Detta bor naturligtvis vara malsattningen for aren framover, att Sverige
ska ha en jamviktsarbetsloshet som ligger vél i linje med de bdsta europe-
iska landerna. Det talar naturligtvis for att denna politik har varit central.
Det talar naturligtvis ocksd for att de har reverserat den och tagit tillbaka
forandringar av arbetsloshetsforsakring och sjukforsékring samt jobbskat-
teavdrag och andra viktiga strukturforandringar. Man far da en hogre
jamviktsarbetsloshet, lagre jamviktssysselsattning och darigenom ocksa en
sémre utveckling av vélfarden.

Lat mig sdga nagonting om skattepolitiken. Vi menar att vi nu har redo-
visat en skattepolitik for de kommande aren som ger en god grund for
sysselséttningsutvecklingen. Det &r viktigt att notera att den prioritering vi
har gjort i varpropositionen bygger pa att regeringen har for avsikt att
genomfora det valmanifest den blev vald pa och att regeringen har ambitio-
nen att gora detta relativt tidigt under mandatperioden. Ur ett mer demokra-
tiskt perspektiv &r det naturligtvis relativt centralt att man som regering
faktiskt forsoker gora det man blev vald for.

Jag skulle ocks& argumentera for att detta i grund och botten &r en vél-
digt klok politik &ven konjunkturellt. Svensk ekonomi upplevde efter den
forra krisen en valdigt svag sysselsattningsutveckling. Tillvaxten drevs pri-
mart av produktivitet och export, vilket tenderar att ha mindre genomslag
pa sysselsattningen. Darfor ar det nu centralt att vi under ndgra kommande
ar, sarskilt om vi ar oroliga for till exempel genomslaget for rantor eller
osdkerhet i vérldsekonomin, sakrar att det finns en relativt god inhemsk
efterfragan.

Det ar ocksd viktigt att detta sakras samtidigt som vi vidtar atgarder for
att forstarka ekonomins funktionssatt, eftersom vi annars riskerar att
hamna i en restriktion i forhallande till resursutnyttjandet. Darfor ar jobb-
skatteavdrag och hojd brytpunkt viktiga reformer att tinka pa. Vi har
ocksa lagt till expertskattforenklingar av 3:12-regler och sankt restaurang-
moms.

Vaér uppfattning ar att jobbskatteavdraget bidrar till att dka sysselsatt-
ningen, och det gor det utifran ett valdigt robust samband: Ju mer det
I6nar sig att arbeta relativt att inte arbeta, desto fler manniskor star till
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arbetsmarknadens forfogande. S& lange man har ett sddant forhéallande bor
efterfrdgan i ekonomin véxa snabbare &n i genomsnitt och foljaktligen
bidra till att vi far en langsiktigt hdgre sysselsittning och varaktigt lagre
arbetsloshet.

Denna typ av atgarder bidrar till att minska risken for flaskhalsar pé
arbetsmarknaden relativt andra atgarder av en liknande efterfrageinriktning,
darfor att det forbattrar l16nebildningen och minskar utanforskapet. Det &r
alltid bra att minska troskel- och marginaleffekter, och detta ar ett av de
satt dar vi kan gora det med relativt mer begransade effekter pa offentliga
finanser eftersom det ger en mer riktad skattelattnad.

Relativt omfattande utvarderingar av detta har gjorts bade fran var sida
och fran Finanspolitiska rddets sida, och dven av andra. | vara berakningar
har vi ocksa simulerat effekterna av framtida jobbskatteavdrag, och vi kan
inte se nagra avtagande effekter i dessa berdkningar.

Formodligen beror det pa den samlade troskeleffekten, framfor allt nar
det géller lag- och medelinkomsttagare, eftersom vi har relativt omfattande
valfardssystem i Sverige och bland de hdgsta skatterna bland OECD-lan-
derna. Vi talar om att vi for en normal person som till exempel atergar till
arbete har en troskeleffekt pd 70-80 procent i de lagre inkomstskikten.
Det &r naturligtvis en véldigt stor troskeleffekt, mycket hogre & OECD-
genomsnittet och saledes hogre an for de flesta andra lander.

Var berakning av sysselsattningseffekterna ser ut som pa bilden. Vi rak-
nar med att ett jobbskatteavdrag okar arssysselsattningen med ungefar
22 000 personer och sysselséttningen direkt med ca 14 000 personer.

Tittar man pa till exempel hojd nedre skiktgrans och vérnskatt har det
ingen effekt pa sysselsattningen. Det har inte samma effekt pa marginalen
mellan att arbeta och att inte arbeta, och darfor blir sysselséttningseffekten
lagre. Samtidigt betyder héjd nedre skiktgrans och vérnskatt att man far en
inte obetydlig effekt pa antalet timmar som arbetas — marginalskatten mins-
kar, och da blir det naturligtvis fler som kommer i arbete.

Det kan utifrdn resonemanget med jamviktsarbetsloshet vara viktigt att
notera att vi alltsd inte har ndgon effekt p& jamviktsarbetslosheten av
nedre skiktgréns eller for den delen varnskatt. Jag skulle s&ga att det &r
relativt oomtvistat bland ekonomer att s &r fallet. Det har vi daremot om
vi sénker restaurangmomsen, for det har en effekt pa efterfrdgan och eko-
nomins funktionssatt eftersom vi far ett storre skatteutbud och lite mindre
skattekilar i tjanstesektorn, vilket har positiva effekter.

Var samlade bedémning ar alltsd att vi maste hoja sysselsattningen, och
det tror jag anda maste vara ett mal. Finanspolitiska radet sager visserligen
att man om man inte tycker att det ar sd avgérande att minska arbetsloshe-
ten och hoja sysselsattningen kan Gvervaga andra typer av atgarder. Det ar
naturligtvis ett resonemang som i grund och botten ar politiskt.

Min bedémning &r dock att sysselséttning i personer néstan alltid &r vik-
tigare an att bara titta pA BNP-effekten. Det beror pa att det ar sd viktigt
att manniskor ar i arbete. Det dr s viktigt att manniskor &r pa en arbets-
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plats och att de far ha den mgjlighet till trygghet som ligger i att man
faktiskt arbetar. Darfor ar sysselséttning i personer en avgorande faktor nér
vi ska utvardera politik.

L&t mig saga nagonting kort om regeringens utbildningsreformer. Det ar
naturligtvis valkommet att Finanspolitiska radet gor den typen av bred
genomgang pé utbildningssidan som man nu har gjort, och jag far val saga
att jag i huvudsak delar de slutsatser som radet har lagt fram pa detta omrade.

Lararyrkets attraktionskraft maste starkas. Det ar ratt uppenbart att
battre, mer motiverade larare kan ha storre forutsattningar att formedla kun-
skap i skolorna. Vi har skal att tro att mer av utvarderingar och uppfolj-
ningar genom till exempel nationella prov bidrar till att vi kan kombinera
en decentraliserad styrning av skolan med lite battre resultat. Vi har en
forskola som i stort bidrar till ett bra valfardssamhalle, men den pedago-
giska potentialen kanske inte fullt ut utnyttjas.

Min slutsats ar att Finanspolitiska radet i praktiken drar slutsatsen att
regeringen dr pa ratt vag nar det galler utbildningspolitiken men att man
ocksa riktar en stark uppmaning om att det ar viktigt att vi sakrar att imple-
menteringen av dessa olika atgarder blir sadan att vi verkligen far en
battre lararutbildning, att vi far mer av studiero i klassrummet och att vi
tydligare fokuserar pa undervisning i de grundlaggande &mnena, som mate-
matik och naturvetenskap dar vi har haft en del problem under senare ar.

Min samlade bedémning av radets rapport ar att vi har har fatt ytterli-
gare en bred utvardering av regeringens politik som i grund och botten ger
stdd for ett par huvudslutsatser. En &r att politiken under krisen har varit
val avvagd i s& matto att vi har klarat av att fora en krispolitik som dam-
pat efterfrdgesvingen, minskat arbetsloshetsokningen och samtidigt inte
skapat osikerhet om Iangsiktiga offentliga finansers uthallighet.

En annan viktig slutsats &r naturligtvis att en forandrad och forbéattrad
arbetsmarknad bidrar till bade lagre arbetsloshet och hogre sysselsattning.
Det har vi all anledning att lyssna till och ocksad fundera pa infor framti-
den. Jag tror ocksa att den grundlaggande inriktning som radet pekar pa
nér det géller utbildningspolitiken, det vill sdga mer av kunskap som hérn-
sten, &r riktig.

Ordféranden: Tack for det! D& har vi alltsd ungefar en timme pé oss till
frgor och diskussion. Den tiden brukar g& fort, men vi ska forsoka ge
ordet till minst en foretrddare per parti. Den férsta rundan inleds av Social-
demokraterna, som foretrads av utskottets vice ordférande Tommy Waide-
lich.

Tommy Waidelich (S): Det &r frestande att kasta sig dver inte minst de
senaste overheadbilderna, men jag ska inte gora det. Jag och Anders Borg
far i stallet aterkomma till dem i kommande debatter. S& mycket ar anda
klart att regeringen har svart att fa stod for bade ytterligare jobbskatteav-
drag och delar av sin arbetsmarknadspolitik, men det far vi som sagt
aterkomma till.
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Nu tankte jag fokusera pd Finanspolitiska radets rapport. Jag borjar med
att tacka for en intressant rapport. Forra aret var det mycket fokus pa arbets-
marknadspolitik, och Cecilia Hermansson sade att varje nyexaminerad
ekonom borde lisa denna rapport. Det var ockséa det forsta jag gjorde som
ny ekonomiskpolitisk talesperson, och jag tycker att det vore ndgot for
varje ekonomiskpolitisk talesperson att satta sig in i. Forra aret fangade
jag upp detta med arbetsmarknadspolitiken och den bristande matchningen.
Denna gang ar jag mer bekymrad 6ver det som fors fram nar det galler de
offentliga finanserna och reformutrymmet.

Innan jag gér in pd min fraga vill jag passa pa att tacka dig, Lars Calm-
fors — du lamnar ju nu radet. Jag vill pastd att det ar ditt arbete som
mycket har lett till att radet har fatt den stallning det har fatt som en vik-
tig del av granskningen av regeringens finanspolitik. Vi var flera partier
som var tveksamma till Finanspolitiska radet, men nu finns det faktiskt i
princip konsensus kring radet. Det tycker jag ar viktigt att sdga innan vi
gdr in pa diskussioner om rapporten och olika delar.

Det jag tycker kénns orovéckande &r dels den diskrepans som finns mel-
lan regeringen och Finanspolitiska radet om hur pass expansiv finanspoliti-
ken ar. Flera av dem som har yttrat sig har i dag har ocksa pekat pa det
som Finanspolitiska radet gor, namligen att det finns en risk for en alltfor
expansiv finanspolitik. Det & kombinationen mellan de svaga utgiftstaken
och de aviserade stora skattesankningarna.

Lagg till det att vi har en konjunkturuppgang, risk for Gverhettningar,
en minoritetsregering, okad skuldséttning hos hushdllen och en orolig
omvarld sa ringer — i alla fall hos mig — varningsklockor. Jag drar parallel-
ler till det som hénde innan 90-talskrisen.

Darfor skulle jag vilja stélla foljande fragor till er i panelen: Delar ni
min oro? Har vi rustat oss for nasta ekonomiska kris? Och, oberoende av
svaret pa den frdgan, vad bor vi nu fokusera pd som politiker? Vi star
infor ett arbete med hostbudgeten. Reformutrymme ar intressant ur den
aspekten, men vi haller ocksé pé att diskutera de makrofinansiella ramver-
ken — inte minst EU-lagstiftningen.

Mina fragor till er ar alltsd: Har vi rustat oss for framtiden och nésta
kris? Vad bor vi fokusera pa nu?

Ordforanden: Naste fragestallare i turordningen ar jag sjalv som moderat
foretradare i denna omgang.

Jag vill ocksa tacka samtliga inledare, och da sarskilt radet, for intres-
santa inledningar och i likhet med Tommy Waidelich ta min utgangspunkt
i kommande och gamla kriser. En bakgrund till det breda stéd som finns
for det ramverk vi har &r ju vikten av att f Sverige ur krisen, efter den i
borjan av 90-talet och breda dverenskommelser da.

Flera av inledarna har varit inne pa den osdkerhet som finns nar vi ser
nagra ar framat i tiden. Vi ser & ena sidan tecken p& en mycket god &ter-
hamtning. | dagarna far vi senaste rapporten fran Internationella valutafon-
den som talar om en extraordinart god aterhamtning i Sverige. Samtidigt
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har vi en mycket osaker omvarld, bade i Europa, i till exempel Grekland
och eurozonen, och inhemskt som nagon av inledarna var inne pd med
exempelvis situationen pa boldnemarknaden. Den har vi haft en sarskild
utfrdgning om i utskottets regi.

Mot den bakgrunden vill jag stalla en fraga till bade radet och reger-
ingen om finansiell stabilitet och den diskussion som férts om kapitaltack-
ningskrav pd banker. Den togs upp nér vi hade en sérskild ovning har
tidigare i varas om riskerna pa bostadsmarknaden. Den namns bara kort i
radets rapport, och darfor ar jag nyfiken pé att stalla fragan aven till Lars
Calmfors.

Rikshanken och &aven regeringen har uttalat sig for hogre kapitalkrav pa
bankerna for att minska kansligheten for kriser inom den sektorn nar nu
krisen kommer igen. Att det kommer att komma nya osékerheter vet vi; vi
vet bara inte exakt nar och hur.

Jag skulle vilja be Lars Calmfors utveckla, om mdjligt, radets syn pa
hogre kapitaltdckningskrav. Jag skulle vilja be finansministern precisera,
om mdojligt, det som han oppnade for vid utfragningen vi hade héarom-
veckan dar finansministern Gppnade for hogre kapitaltackningskrav pa
bankerna och hur det arbetet har gétt vidare.

Jonas Eriksson (MP): Tack for en intressant rapport och inledande anféran-
den! Jag har inte uppfattat att Finanspolitiska radet argumenterar mot
malet om full sysselséttning. Ddremot kan man fundera lite grann pd vad
regeringens framsta atgarder — jobbskatteavdrag, forsamringar i a-kassa
och sjukforsakring — leder till vad galler efterfragan pa arbetskraft. Jag upp-
fattar att fokuset mest har handlat om att 6ka arbetskraftsutbudet.

Jag tycker att det skulle vara intressant om Lars Calmfors, Cecilia Her-
mansson och Roger Mortvik kunde saga nagonting om de har reformernas
paverkan pa efterfragan pa arbetskraft.

Carl B Hamilton (FP): Det ar fyra saker som jag tycker inte uppméarksam-
mas har — jag ska inte stalla fragor om alla fyra. Det ar till exempel att
kapitalinkomstskatterna ar skadligare 4n bolagsskatten. Ni i radet ar for en
obligatorisk a-kassa. Ni &r tillsammans med manga andra mot att varnskat-
ten &r kvar, och ni &r for att man tar bort den differentierade a-kasseavgiften.

Jag skulle tycka att det vore intressant att héra Lars Calmfors analysera
det som finansministern sade betr&ffande vérnskatten. Har finns olika upp-
fattningar, och jag tror att det &r viktigt att klara ut vad det & som gor att
ni kommer till olika slutsatser.

Den andra fragan &r féljande. | 20-25 ar har ekonomerna varit for diffe-
rentierad a-kasseavgift. Nu har du tillsammans med ditt rdd, och du som
en exponent for denna yrkesgrupp, bytt &sikt och &r inte langre det. Varfor
det?

Lars Calmfors: Jag borjar med Tommy Waidelichs frdga om hur vi ser pa
de offentliga finanserna och reformutrymmet framover, alltsa finanspoliti-
kens inriktning. Dér gjorde vi beddmningen att regeringen inte forde en
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tillrackligt expansiv politik i lagkonjunkturen. Jag vill komma tillbaka till
det. | efterhand ser vi att underskotten blev valdigt sma. Det ar klart att
det hade funnits utrymme att ha nagot storre underskott da. Det var den
position som vi intog. Ingen kunde veta da hur det skulle utvecklas, men
jag tycker att var bedémning var mer korrekt &n regeringens nar man ser
pa siffrorna.

Nu &r vi egentligen i motsatt situation: Vad ska vi goéra nar konjunktu-
ren vander uppat? Vi ger uttryck for ganska stor oro. Vi tycker precis som
Anders Borg att man ska ha stora sdkerhetsmarginaler. P& det satt som
regeringen beréknar det strukturella sparandet ar det rimligt att man fak-
tiskt ligger over 1 procent av BNP, som regeringen har sagt. Men vi
kanner en oro for att det kan bli for mycket av bade skattesankningar och
utgiftsokningar vid fel tidpunkt. Vi vill ha mer av det i lagkonjunkturerna
och mindre av det i hdgkonjunkturerna.

Jag maste sdga att jag inte blev lugnad av Anders Borgs diskussion om
utgiftstaket. Det ar ett faktum att marginalerna dar ar valdigt stora. Jag
kan mojligen forstd argumentet att man inte vill peta i de utgiftstak som
redan har faststallts. Men nar man lade ett utgiftstak dven for ett fjarde ar
hade man ett storre spelrum.

Det &r en skillnad om man hdjer eller sanker utgiftstaket, det ar faktiskt
en skillnad pa plus och minus. | det lage som nu har uppkommit, som &r
exceptionellt, menar vi, precis som Riksrevisionen, att man ska ha bade
hangslen och livrem. D& borde man sénka utgiftstaket om man avser att
gd fram med valdigt stora skattesankningar. Man far inte ta for givet att
man har en fortsatt politisk situation dar man kommer att kunna hantera
saker och ting hur latt som helst.

Anna Kinberg Batras fraga var om vi star redo infor nya kriser. Vi gick
lite utanfor vart mandat nér vi tog upp det har med finansiell stabilitet. Vi
tycker att det maste till institutionella forandringar. Regeringen missade
mycket fore finanskrisen, det gjorde for den delen ocksa de flesta ekono-
mer. Det var ratt mycket tur — jag vet att Anders Borg blir arg nér jag
séger det, men jag séger det i alla fall — att det inte gick varre for de
svenska bankerna. Det var ingen som riktigt hade grepp om hur illa ute de
var i Baltikum. Nu gick det bra, och det gjordes bra krisinsatser fran reger-
ingens sida. Men det kunde ha gétt mycket simre. Det kravs institutionella
forandringar dar helt enkelt.

Kapitaltackningskraven: Ja, jag tror att man maéste hoja kapitaltdcknings-
kraven. Det kommer att kosta pd, det finns en nedsida dar. Det ar en
kostnad som man helt enkelt maste ta. Det 4&r min bedémning.

Sedan frdgan om jobbskatteavdrag: Deras effekt i krisen var framfor allt
pa efterfragesidan. De bidrog da till att halla uppe efterfrdgan. Det som
blir viktigast framover ar att nar efterfrdigan nu Okar ocksa fa ett utbud.
Dar tror jag att de ar effektiva om malet ar att 6ka sysselséttningen. Och
da &r jag inne pd Carl B Hamiltons fraga. Fragan ar vad man vill priori-
tera. Ska man till varje pris Oka sysselsattningen i termer av antalet
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personer, eller ska man tanka mer pa samhallsekonomisk effektivitet i ett
bredare perspektiv, som man ju gjorde en géng i skattereformen? Vi pekar
ut malkonflikterna, men vi tar inte stillning. Vi séger inte att man ska
sanka varnskatten, utan vi pekar pa det man ska tanka pa.

Det finns en negativ sida, som Roger Mortvik tog upp, med jobbskat-
teavdragen ocksd. De minskar forsakringsmassigheten i systemen. Du san-
ker den forsékring som den person som blir arbetslos eller av andra skal
inte kan arbeta har. Normalt resonerar vi s att ju mindre man har av nagon-
ting, i det har fallet forsékring, desto mer kostsamt &r det att ta ytterligare
steg som minskar forsakringsméssigheten. Det kan vara ett argument mot
ytterligare jobbskatteavdrag som da ska stallas mot sysselsattningsvinsterna.

Arbetsloshetsforsakringen: Den tog ocksd Roger Mortvik upp och tyckte
att den delen var samst i rapporten. Det gor mig ledsen eftersom jag var
huvudforfattare till just det kapitlet, som jag sjalv tycker ar véldigt bra.
Jag tycker att vi gor en god genomgang av vad som ar problemet med
differentieringen av a-kasseavgifterna. Teoretiskt &r det en mycket bra
tanke. Men vi tar fram ett unikt material som visar pa hur stor Gverlapp-
ning det ar mellan a-kassor och fackliga organisationer. Den &r inte full-
standig, vi for fram en siffra pd i storleksordningen tva tredjedelar.
Langtidsarbetslosa forsorjs inte via a-kassan. Vi har en hog grad av sam-
ordning. Da far man ut ganska lite, tycker vi, av de differentierade avgif-
terna. Om vi i stallet skulle ha ett system med obligatorisk a-kassa, ja, da
slipper man ifran en del av de nackdelar som de differentierade avgifterna,
och de i samband didrmed hoéjda avgifterna, har lett till. D4 kan man se
annorlunda pa det hela. Men vi tror fortfarande inte att man uppnar nagra
stora effekter den végen.

Vi ar kanske négot mer snala i var beddmning av den differentierade a-
kassan nar vi verkligen har gatt igenom alla argument fér och emot &n
vad vi har varit tidigare.

Cecilia Hermansson: Star vi val rustade infor nasta kris? Ja, jag tror att i
relativa termer jamfort med manga andra lander star vi valdigt bra rustade.
Sedan kan man valkomna den diskussion som férs fram i radet om att om
ramverken kanske inte &r helt tillrdckliga finns det en risk for att det
skulle kunna bli en procyklisk finanspolitik. Jag tror att med den regering
som vi har nu ar det stort fokus pa budgetdisciplin, pa att fora en ansvars-
full ekonomisk politik, man tar ett ar i taget och sa vidare. Samtidigt finns
kritiken att man &r Gverdrivet forsiktig. Det ar ganska svart att forsta debat-
ten. Men det galler just ramverken, att fokusera pd ramverken, att bygga
upp dem pa ett sadant satt att det inte finns risker.

Sedan tycker jag att man bor fokusera pd att det kanske ser valdigt bra
ut i den offentliga sektorn och kan komma att gdra det i fortsattningen
men inte i den privata sektorn om vi ser den utveckling som vi gor nu nar
det galler hushéllens skuldséttning. P det sattet stdr vi inte vél rustade.
Hér behdvs det mer arbete.
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Den andra fragan gallde utbudet och kom frdn Miljopartiet. Gér man
tillrackligt nar det galler efterfrdgan? Jag tror att efterfrdgan pa anstallda
och pé arbete huvudsakligen &r en konjunkturfraga, och vi har en valdigt
stark konjunktur. P3 sa satt kommer efterfragan att fortsitta att starkas. Vi
ser det bade i industrin och i tjanstesektorn. Det viktiga &r att fokusera pé
utbudssidan, att man pa det sattet forbattrar arbetsmarknadens funktionssétt.

Nér jag sager detta vill jag anda lagga till att det man ofta missar &r
just fokus pa entreprendrskapet. Jag tror att vi nationalekonomer tenderar
att vardera ned fragor kring entreprendrskap och globalisering. Har kan
man goéra mycket mer for att underlatta for efterfrdgan pa arbete genom att
ha storre fokus pa entreprendrskapet, se till att vi har basta méjliga klimat
for att starta och driva foretag i Sverige.

Roger Mortvik: Forst frdgan om hur val rustade vi star. Jag haller med
Cecilia. Rent institutionellt och makroekonomiskt star vi oerhort bra rus-
tade och har gjort det under lang tid. Det som jag tycker &r det stora
problemet &r arbetsmarknaden och utbildningssituationen, dar vi ser att vél-
digt manga manniskor inte har den utbildning som kravs for att ta jobben.
De riskerar att vara borta fran arbetsmarknaden alldeles for lang tid.

Svaret pd frdgan hur man framfor allt ska rusta sig infor nasta kris tror
jag ar en gigantisk utbildningsinvestering, ett nytt kunskapslyft. Vi ser i
radets rapport att lagutbildade har betydligt svarare att fa plats pa arbets-
marknaden och okad risk att fastna i langtidsarbetsloshet. Det har ar sé
pass viktigt att det till och med &r vart att 1na pengar till det, om det inte
skulle finnas det. Utbildningen ar det som kommer att avgora hur vél rus-
tade vi star.

Nér det sedan giller efterfrgediskussionen var problemet framfor allt
att atgarderna initialt under krisen i s lag grad var inriktade pd att oka
efterfrdgan och fortfarande valdigt mycket &r inriktade pa utbudsokningen.
Det visar ocksa radet i rapporten som vi har pratat om. Daremot ar det
inte just nu, i den konjunktur vi befinner oss i, sérskilt angeléget att for-
soka fa i gang efterfragan annu mer.

Déremot tycker jag att det ar viktigt i den har diskussionen att ocksa
prata om vilken typ av efterfragan det ar som vi vill stimulera i ekonomin.
Dar tycker jag att alldeles for lite fokus har lagts pa vardet av att vi ocksa
skapar fler jobb i tillvaxtbranscher, fler hogproduktiva jobb. Da kommer
man in pad det som Cecilia var inne pa, namligen naringspolitiken, forsk-
ningspolitiken och var strategin finns for att vi ska kunna fortsétta véxla
upp i produktivitet och féradlingsvérde i de nya jobb vi skapar.

Finansminister Anders Borg (M): Fru ordforande! Lat mig géra néagra
reflexioner med anledning av frdgorna fran Jonas Eriksson och Tommy
Waidelich och sedan ocksé siga nagot om detta med vérnskatt, differentie-
rade avgifter, sammansattningar i efterfrdgestimulansen och vérnskatten.
Det ar en lang rad olika fragor som tagits upp har.
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Hur arbetsldshet och arbetsmarknad har utvecklats i olika lander &r inte
teoretiska berékningar. Vi vet att efter Hartzreformerna i Tyskland sénkte
man skatterna och tog ned a-kassan mycket hardare an vad vi gjorde, for
man lade den pa 65 procent och tolv méanader nar man stramade upp social-
forsakringarna. Darefter har arbetslésheten minskat oavbrutet sedan 2004
med en manads liten uppgang, tror jag att det ar, under sjalva krisen. Brit-
terna gor samma sak. Finansministern, Gordon Brown, gar dnnu hérdare
fram an vi. Han sanker a-kassan till 65 procent och sex manader, och gor
motsvarande inriktning pa skattesdnkningar som paminner mycket om den
Family Tax Credit som de har infort. D& sjunker sedan arbetslésheten
under lang tid.

Det som &r sldende &r att lander som Osterrike, Schweiz, Danmark, Tysk-
land och Holland pdminner mycket om Sverige. Det ar alltsd en koordine-
rad I6nebildning och dppna ekonomier, relativt valutvecklade valfardssta-
ter. Men med hjalp av strukturreformer i socialférsékringar, skattesystem
och arbetsmarknad har man kunnat inleda relativt langa perioder av mins-
kad arbetsloshet. Den erfarenhet vi har i modern tid fran de europeiska
ekonomierna &r att de som fort en sadan inriktad politik och har kunnat
bygga under den med bra finanspolitisk trovérdighet har kunnat sénka
arbetslgsheten, medan l&nder som har valt att antingen inte gora reformer
eller att skapa finanspolitisk oordning inte har upplevt det.

Nu har vi for de kommande aren en relativt stark efterfragan. Det talar
mycket for att vi nu bor se ett gradvis genomslag for de utbudsreformer
som har genomforts. De bedémningar som vi har gjort i Finansdepartemen-
tet dérvidlag ar valdigt forsiktiga. Vi réknar till exempel med en rétt stor
negativ effekt pd jamviktsarbetslosheten av demografin. Nar man i USA
gor motsvarande beddmningar rdknar man med att ett hogre antal dldre
och ett hogre antal yngre, som vi kommer att se, faktiskt leder till den
motsatta effekten, att det bidrar till att sdnka jamviktsarbetsldsheten. Detta
kan man alltsd véaga lite fram och tillbaka. Vi skulle i sa fall kunna 6ppna
for en ytterligare nedgang.

Nar det géller utgiftstaken kanske det for oss som &r politiker kan goras
mer konkret om man konstaterar s& har: FGérr om &ren satte vi utgiftstak
som skulle rymma en budget framat. D& behévde budgeteringsmarginalen
vara tillrécklig for att klara den politiken. Nu lagger vi utgiftstak for fyra
ar framét. De ska alltsd rymma fyra budgetar. D& blir det naturligt s& att
budgeteringsmarginalerna blir stérre &n om de bara ska rymma en budget.
Den okade budgeteringsmarginalen foljer av att vi har dragit ut tidsperspek-
tiven och att varje tidsperiod ska rymma inte en framtida budget utan i
stéllet fyra framtida budgetar.

Min hypotes ar att det alltsd kommer att finnas utgiftsforslag i de flesta
budgetar. Ska man dd anda ha en bindande budgeteringsmarginal méaste
man ténka i budget 1, budget 2, budget 3 och budget 4. Eftersom vi nu i
slutet av den har perioden har valaret och den kommande mandatperioden
ar det valdigt troligt att &ven partiledare kommer att fasta véldigt stor vikt
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vid att det ska finnas kvar ett utrymme for att gora reformer de sista aren
av mandatperioden. Nar man da raknar bakét blir utgiftstaken darfor val-
digt bindande. Det &r viktigt att klargora det.

Néar det galler varnskatten och brytpunkten kan vi konstatera att i den
tabell som vi har redovisat, och jag vill siga att vi gér s& noggranna berak-
ningar som vi kan, ger héjd nedre skiktgrans 6 000 jobb i arsarbetskrafter
och vérnskatten 4 000. | timmar ger héjd nedre skiktgrans 0,15 och varn-
skatten 0,10. P& marginalen ger alltsi samma 5 miljarder i héjd nedre
skiktgrans storre effekter pa sysselsattning och timmar, och BNP-effekten
ar likartad.

Fordelningseffekten ar dramatiskt skiljaktig. Hojer man den nedre skikt-
gransen handlar det kanske om nagon tusenlapp extra i planboken for dem
som far sankt skatt per manad, alltsd 10 000-15 000 pa ett ar. Tar man
bort vérnskatten handlar det for en bankdirektér om kanske 500 000-
600 000 kronor. Med mitt satt att resonera blir regeringens prioritering
logisk om é&tgarder har lite storre tillvaxteffekter men dramatiskt annor-
lunda fordelningseffekter. Man behdver ju inte vara fordelningstaliban for
att tycka att det kan finnas en skevhet mellan 20 000 och 600 000 kronor.

Samtidigt kan man naturligtvis konstatera — jag delar den bedémning
som radet och Carl B Hamilton ger uttryck for — att varnskatten ar skadlig
for svensk ekonomi. Den har en hdg sjalvfinansieringsgrad om man tar
bort den. Det finns goda skal att pa lang sikt gora det.

Nar det galler differentierade avgifter sager radet att de har kontrollerat
hur det ser ut med avtalsomradena och a-kassorna. Den informationen har
vi haft hela tiden. Vi har vetat att det inte &r en fullstandig Gverensstdm-
melse. Den information man borde ha nu ar om det har pd marginalen har
paverkat hur Iénebildningen fungerar p& de omréden som nu har fatt en
hogre a-kassa. Har det till exempel bidragit till en storre flexibilitet i
synen pa kollektivavtal? Det &r ett faktum att vi efter de differentierade a-
kasseavgifterna har fatt en mycket storre vilja till modernisering. Jag
tanker till exempel p& Metall och Byggnads och kollektivavtalen. Det &r
klart att man inte kan dra nagra starka samband mellan detta, men det &r
en handelse som ser ut som en tanke att det faktiskt kan vara s att Assar
Lindbecks gamla Lindbeckkommission, som forordade detta, hade rétt i att
i grund och botten spelar drivkrafter roll ocksa for fackféreningar.

Nér det galler sammansattningen i efterfragedtgarderna delar jag inte
Roger Mortviks syn. Vi gjorde mycket omfattande berakningar pd hur man
bast kunde fa effekt pa inhemsk efterfragan, alltsd inte breda stimulanser
utan riktade till arbetskraftsintensiv verksamhet som kommuner via infra-
struktur och via ROT, mot byggverksamhet och mot aktiv arbetsmarknads-
politik. Det &r det som utmarker de stimulanser som vi gjorde den har
gangen. Vi arbetade igenom valdigt noggrant var man har de stora import-
lackagen och var man inte har dem och genomforde sedan étgarder med
den inriktningen. Vid sidan av dessa var det strukturatgarder.
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Lat mig ocksa saga ndgot om kapitaltackningen. Det har uppstétt en lite
marklig debatt de senaste dagarna frdn en del av vara foretradare for ban-
kerna. De sager nu att eftersom EU-kommissionen eventuellt kommer att
lagga fram ett forslag om ett reviderat kapitaltdckningsdirektiv kommer det
inte att vara majligt for Sverige att ga vidare med hojda kapitaltacknings-
krav. Det &r en felaktig syn. Vi har flera véagar for att hoja kapitaltdcknings-
kraven, och det rader ingen som helst tvekan om att ambitionen att hoja
dem med en halv till en procentenhet per & de kommande aren ligger
fast. Det ar den mest effektiva atgard vi har om vi vill paverka inte bara
huspriser utan ocksa risker for Baltikum och risker sammankopplade med
bankernas nu alltmer utlandsbaserade finansiering.

Né&r det galler mojligheten att skarpa kapitaltdckningskraven kan man
gora det dels genom att direkt Ita Finansinspektionen gora bedémningar
av de enskilda instituten, dels genom att tilldmpa de eventuellt kommande
regler for systemviktiga banker som ar pa vag fram.

Vi ska naturligtvis fora en bra diskussion med kommissionen. Och vi
har ett starkt stod fran ett stort antal medlemslander som &r i exakt samma
situation som vi, namligen att man har en stor banksektor som &r valdigt
exponerad mot mer riskfyllda ekonomier.

Enligt min bedémning bor bankerna helt enkelt inte gora nagra storre
aktieutdelningar. De bor vara valdigt tydliga med att vinster inte bor avsét-
tas till bonusar eller hojda styrelsearvoden utan till att just spara kapital i
bankerna. Det finns ingenting i de diskussioner som vi nu for som ger
bankerna anledning att revidera denna syn, utan bankerna ska de kom-
mande aren rakna med hojda kapitaltackningskrav.

Annie Johansson (C): Aven jag vill inledningsvis tacka Finanspolitiska
radet for en gedigen rapport och explicit Lars Calmfors, eftersom det ar
den sista rapporten som han lamnar éver som ordférande.

Det & manga intressanta rekommendationer som ni tar upp vad galler
bade en allmin a-kassa och en parlamentarisk skatteGversyn, men min
frdga ar pa en mer Gvergripande niva.

Ni skriver i er rapport att reformer av den storleksordning som reger-
ingen anger i varpropositionen kan bidra till att konjunkturuppgangen kan
bli alltfor stark och att det i sin tur, menar ni i radet, skulle stalla alltfor
stora krav pa penningpolitiken.

Mot bakgrund av detta och med beaktande av riskbilden som finns runt
omkring oss ar min fraga till Lars Calmfors: Hur bedémer du en lamplig
policymix i framtiden bade pa kort och pa medellang sikt?

Johnny Skalin (SD): En genomsnittlig konjunkturlingd &r cirka fem ar,
och samtliga teoretiska metoder tycks peka pa att vi nddde en konjunktur-
botten ar 2009. Skulle man kunna tanka sig att denna konjunktur nr sitt
slut mot 2013-2014?
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| &r véxer inte ekonomin i samma takt som 2010. And& riknar reger-
ingen med fortsatt starka statsfinanser och jobbutveckling bortemot 2015-
2016, aven om sysselsattningstillvaxten avtar. Bada dessa faktorer gor mig
lite konfunderad. Nagonstans maste ju hégkonjunkturen ta slut. Jag skulle
vilja hora Finanspolitiska radets uppfattning i fragan.

Ulla Andersson (V): Det finns egentligen hur mycket som helst som jag
skulle vilja kommentera efter det har, men jag tanker dnda halla mig till
den modell som vi har valt. Vi har ju valt en nordisk valfardsmodell som
har varit véldigt lyckad. En grund for den modellen &r att vi har tva jamn-
starka parter pa arbetsmarknaden som sluter avtal genom forhandlingar.
Nu har vi en regering som systematiskt har undergrdvt den ena parten
under hela sin regeringstid.

Som Roger Mortvik och dven Lars Calmfors varit inne pd har man kopp-
lat avgifterna till arbetsloshetsnivaerna inom olika branscher och pa sa vis
ocksa lagt ett ansvar pd dem som arbetar i de branscherna att halla till-
baka sin loneutveckling. Man har ocksa hojt avgifterna valdigt kraftigt, s&
att manga manniskor inte lingre 4 med i arbetsloshetsforsikringen, for de
klarar det inte. Man har ocksd systematiskt hojt kvalifikationskraven for
att kunna vara med i arbetsloshetsférsakringen, sd att andelen som i dag
far ersattning fran arbetsloshetsforsakringen ar sa 1dg som tre av tio. Nar
regeringen tilltrddde var andelen atta av tio.

Man har ocksa sankt ersattningsnivaerna i forsakringen s att fyra av tio
far ut 80 procent av tidigare 16n i ersattning. Dessutom har vi hort, precis
som Finanspolitiska radet ocksa sager, att jobbskatteavdraget syftar till att
hélla tillbaka loneutvecklingen, det vill siga att det blir en omférdelning
fran lontagarna till foretagsagarna.

Allt det har far konsekvenser, eftersom den ena parten pa arbetsmarkna-
den blir mycket svagare och darmed far mycket svarare att sluta avtal som
uppratthaller ndgon form av bra modell och jamlikhet i samhillet. Jag
skulle vilja fraga varfor Finanspolitiska radet inte har analyserat konsekven-
serna av detta systematiska undergrdvande av den ena parten.

Den andra fragan ar till bade Lars Calmfors och Roger Mortvik. Man
pratar ju véldigt mycket om en obligatorisk a-kassa, och som jag sade tidi-
gare har regeringen i stéllet hojt kvalifikationskraven. Detta tar Finanspoli-
tiska radet Gver huvud taget inte upp. Vi vet ocksd att det sitter en
utredning som inte har i uppdrag att se dver kvalifikationskraven utan att
enbart utreda om vi ska ha en obligatorisk a-kassa eller inte, det vill séga
en obligatorisk a-kassa som alla far vara med och betala men som det inte
blir lattare att bli med i. Egentligen skulle Finanspolitiska radet ha kunnat
komma fram till slutsatsen att det hade varit béttre att folja arbetsléshets-
forsakringens paragraf 9, det vill siga att den som star till arbetsmarkna-
dens forfogande, har varit arbetslés i tre manader, soker arbete aktivt och
sd vidare darmed kan vara med i arbetsldshetsforsakringen. D& hade man
kommit undan det har problemet. Jag skulle vilja hora Calmfors och Mort-
viks kommentarer till detta.
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Jag skulle ocksa vilja stélla en fraga till Borg. Finansministern sager att
vi fortfarande har for hdga skatter jamfort med OECD-landerna.

Hur kommer det sig d& att Sverige mar och gar sd bra? Borgs enda
slutsats ar ju hela tiden att vi har for hdga skatter. Det ar dock en del av
den modell vi har valt. Den gor att vi har det bra, &r lyckosamma och har
en god utveckling.

Anders Sellstrom (KD): Fru ordforande! Jag vill ocksa tacka Lars Calm-
fors och Finanspolitiska radet for en bra rapport. Jag haller med Cecilia
Hermansson om att ekonomistuderande ska ldsa den, for man lar sig oer-
hort mycket. Man maste inte halla med om alla slutsatser, men det ar en
annan sak.

Jag har tvd fragor som jag har varit inne pa lite tidigare med Anders
Borg i interna sammanhang. Den ena géller statsskuldens niva, som ju ar
ett bra matt pa hur det gér finansiellt i vart land. Nu diskuteras det om vi
sparar for mycket och om statsskulden sjunker for snabbt. Nar landar man
ratt? Min fraga till Lars med flera ar: Vid vilken niva ar statsskulden opti-
mal eller i balans? Den ligger pa 40 procent i dag och &r snabbt pd vig
ned mot 30 procent. Frdgan om nar det ar balans ar det ingen som svarar
p&, och da kan man inte f& ut om det gér att anvanda sig av det i nésta
steg. Det vore intressant att hora.

Min andra frdga gar till Roger Mortvik som var inne pa om jobbskat-
teavdraget har ndgon effekt, allts sankt skatt pa arbete. Om jag uppfattade
dig ratt tror du inte att det har nagon stérre langsiktig sysselsattningsef-
fekt. Min fraga blir da: Hur mycket kan vi hoja skatten pa arbete utan att
vi Okar arbetslosheten eller far en negativ sysselsattningseffekt? Det vore
bra att fa svar pa det.

Lars Calmfors: Vad galler Annie Johanssons frdga sa kanner vi en oro for
att det kan bli en mycket snabb konjunkturuppgéng och att man om man
utnyttjar ett for stort reformutrymme kan elda pa den. Det ligger bakom
var rekommendation att man ska vara forsiktig och spara en del reformer
till nasta lagkonjunktur. Vi kénner en viss oro for att det kan bli en sned-
balans i politiken, att penningpolitiken kan tvingas till valdigt hdga réntor
som i sig kan vara tillvaxtddmpande.

Till Johnny Skalin kan jag saga att det ar svart att férutse konjunkturut-
vecklingen. | de flesta prognoser rdknar man med att utvecklingen ska
fortsatta i sin nuvarande bana och att man ska hamna i ett balanserat lage
i slutet av prognosperioden. Men precis som du séger gér man kanske inte
det. Det &r dock skalet till att man malsatter det strukturella sparandet, dar-
for att det ska rensa for konjunktureffekterna.

Jag vill tillagga en sak som kom upp i den tidigare diskussionen. Vi har
en del invandningar mot det satt man beraknar det strukturella saldot pa.
Sarskilt i 1agen dar man har stora férandringar tar man inte hansyn till det
kommunala balanskravet pa ratt satt. Det gor inte OECD heller. Det ar en
ganska teknisk frdga, men har finns det anledning for Finansdepartementet
att fundera 6ver hur man gor dessa berékningar.
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Samtidigt som vi gér bedémningen att det ar en valdig fart i konjunktu-
ren, finns hela tiden risker med vad som hénder i omvérlden. VVad hénder
om Grekland inte klarar av sin statsskuld, vilket man férmodligen inte
gor? Hela tiden finns risken att nagot kan handa snabbt som vi inte kan
forutse. Darfor ligger det i hela bedémningen att man ska ha marginaler.

Ulla Andersson frdgade om balansen mellan parterna. Vi diskuterar i
forsta hand effekter pd lonebildning och sysselsattning. Atgérder som dam-
par trycket i lonedkningar ar bra for sysselsattningen, men det leder ocksé
till en omfordelning mellan aktiedgare och Iontagare. Jag tycker att vi har
varit 6ppna med den analys vi gor.

Vi tycker inte att man pa forskningsgrund kan ta stallning till vad kon-
sekvenserna av en hog facklig organisationsgrad ar. Det finns forskning
som sager att en hog facklig organisationsgrad &r negativ ur sysselsattnings-
synpunkt darfor att Iénekraven da blir pa en hogre niva an annars. Samti-
digt ar en hog facklig organisationsgrad formodligen en forutsattning for
den hoga grad av samordning vi har. Det drar &t andra hallet nar det géller
lIonekraven. Vi diskuterar kort men ganska Oppet att forskningen nog inte
kan ge ett svar pd vad som ar bra eller daligt. Det blir till syvende och
sist en varderingsfradga — och ska s vara.

Ulla Andersson gav inte en riktigt korrekt bild av vad vi séger. Vi ar
negativa till att s3 manga arbetsldsa antingen inte far nagot stod fran sam-
hallet alls eller far utnyttja kommunalt forsorjningsstod. Vi skriver att det
manga ganger inte ar ndgon bra modell, utan vi skulle vilja att en obligato-
risk arbetsloshetsforsédkring omfattade fler. Det &r den uppfattning vi har.

Anders Sellstrom frdgade om vi sparar fér mycket och vilken skuldniva
och férmogenhetsniva vi ska ha. Han fragade ocksa varfor vi inte svarar
pa det. Det ar darfor att det ar valdigt svart att svara pa. Forskningen ger
inget entydigt svar pa det.

Man ska inte tro, att om vi fortsatter med 1 procent i éverskott, sé leder
det till att den finansiella stallningen som andel av BNP fortsatter att for-
starkas, utan vi kommer att halla oss kvar dar vi ar som andel av BNP.
Det &r en viktig insikt. Sedan blir det en mer skénsmassig beddmning av
var man ska ligga.

Erfarenheten fran den kris vi just gatt igenom ar att dar vi lag gav oss
ett stort handlingsutrymme. Vi hade formodligen haft ett betydande hand-
lingsutrymme &ven om vi haft en svagare stallning, men var gransen gar
vet vi inte — och vi kanske inte behover testa det heller. En rimlig bedém-
ning ar att dar vi ligger ger oss en marginal. Det finns darfor inga starka
skal for att valja en annan siffra. Det var inget tillfredsstallande svar men
det basta svar en ekonom kan ge.

Cecilia Hermansson: Jag tankte koncentrera mig pa den sista fragan om
statsskuldens optimala niva. Jag haller med om att det &r en svar frga att
svara pa. Det finns dock négon form av intressant fundering i detta. Irland
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hade en I&g skuld nar krisen kom och kan nu komma upp mot 100 pro-
cent av BNP. Det handlar alltsd mycket om hur man skéter ekonomin och
vilka val man gor nar det géller bankerna i det fallet.

Om vi kommer till ett 1age dér vi nastan inte har nagon statsskuld alls
framat, vad kommer det att f& for implikationer nar vi samtidigt hojer kapi-
taltackningskraven? Manga kommer att efterfriga mer av sikra placer-
ingar. Efterfrigan pa statsobligationer kommer att véaxa kraftigt medan
utbudet kommer att minska. Det kan tyckas vara en lyxfrdga. Det kan
dock bli besvarligt att hantera det, i alla fall i banksektorn.

IMF har gjort unders6kningar som visar att nar man kommer ned pa
nivaer pa 15-20 procent av BNP behdver man inte komma lagre. | ett hus-
hall ar det kanske inte lonsamt att ligga pa noll jamt, utan det kan finnas
nagon form av lanefinansiering som man kan behéva gora. Jag tanker fram-
for allt pa frigan om framtida generationer, hela diskussionen om realkapi-
talstocken och vilka investeringar vi behdver gora vad galler till exempel
infrastruktur for att underlétta entreprenérskap och hoja tillvaxtforutsattning-
arna.

Denna fraga behdver diskuteras mer och inte bara som en diskussion
om den finansiella stallningen som andel av BNP.

Roger Mortvik: Jag borjar med Ulla Anderssons fréga. Jag delar i hog
grad din beskrivning av oron over det som skulle handa om den fackliga
organisationsgraden minskade. Jag har svart att forstd Lars Calmfors reso-
nemang om att det inte gér att siga om det ar bra eller daligt. Man méste
vdga ihop fackliga organisationer med hela den institutionaliserade arbets-
marknadsmodell vi har.

Med de villkor vi vill ha pa arbetsmarknaden star vi infor tva olika
modeller. Antingen &r det en modell dar vi garanterar villkoren via kollek-
tivavtal som &r flexibla och omfattar manga och som kraver starka fack.
Eller sa far lagstiftaren ta pa sig ansvaret. Da blir det en mindre flexibel
och dynamisk arbetsmarknad. Det &r en bade subjektiv och objektiv varder-
ing att det ena &r béattre dn det andra.

Jag har svart att forstd diskussionen om obligatoriet. For mig ar det ett
villospar. Det séger inget om hur manga som har ratt till a-kasseersattning.
Malet maste vara att s& manga som mgjligt ska ha en inkomstrelaterad
ersattning vid arbetsloshet. Det kan sedan formuleras pa olika satt med
avtrappning, sanktioner och allt for att uppna sokaktivitet. Ett obligatorium
garanterar dock inte att fler far ratt till a-kasseersattning. Det kan bli sa att
fler tvingas betala men farre far rétt till erséttning.

Diskussionen maste darfor borja nagon helt annanstans, namligen i hur
villkoren i forsakringen ser ut. Sedan kan man fundera pa om ett obligato-
rium kan vara en nddvéndig del och om det 6ver huvud taget & mojligt.
Det &r dock inte ddr man ska bdrja diskussionen.

Anders Sellstroms frdga om hur mycket skatter vi tal ar inte sa latt att
svara pa. Det finns inget givet svar. Hoga skatter &r i sig inget problem
for ekonomin om pengarna anvands till nyttiga investeringar som markna-
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den sjélv inte tillnandahaller och om skatterna inte &r konstruerade s att
de allvarligt forsamrar arbetsmarknadens och ekonomins formaga och bete-
enden.

Har jobbskatteavdragen en positiv effekt eller inte? Vi kan se att det
drar undan en massa skatteintikter. Fragan ar da om de positiva effekterna
i arbetsmarknadens funktionssatt ar sd stora att de vager upp det. Min
beddmning ar att de forsta jobbskatteavdragen var positiva och nédvan-
diga, men det har sannolikt en avtagande marginalnytta.

Jag menar att det inte har effekt, men det ar svart att bedéma hur stor
effekten av jobbskatteavdragen &r. Det ar en oerhért komplicerad mekanik
som ska till i form av att folk ska kanna till jobbskatteavdragen, de ska
vdlja att jobba mer, de ska ha forutsattning att jobba mer och arbetsgi-
varna ska bete sig pa ett visst satt. | sjalva verket har vi ingen aning om
hur manniskor i verkligheten beter sig nar de far ett jobbskatteavdrag —
sérskilt inte nér det &r ett femte eller sjatte jobbskatteavdrag.

Finansminister Anders Borg (M): Har finns néagra olika fragor att gora
reflexioner kring. Jag borjar med Anders Sellstroms frdga om statsskul-
dens niva. Lat mig forst konstatera att det har &r den forsta krisen under
l&ng tid dar ekonomisk politik har fungerat som den ska, dar Riksbanken
har kunnat sénka réantor, dar finanspolitiken har varit expansiv och dar vax-
elkursen bidragit till en ddmpande effekt.

Jag jobbade sjalv pa Riksbanken under den forra krisen i samband med
att 1T-bubblan sprack. D& tvingades Riksbanken bade intervenera for att
starka kronan i en avmattning och senare under sommaren upprepat hdja
rantan. Det fanns en sddan osdkerhet om svensk ekonomi att man helt
enkelt bedémde att vaxelkursen skulle falla s& mycket att det skulle ge en
importerad inflation &ven i en miljo med mycket svag tillvéxt.

Lat oss backa. Mitt minne stracker sig ungefar till tidigt 70-tal. D& hade
vi under praktiskt taget varje kris denna typ av effekt; den samlade ekono-
miska politiken kunde inte aktivt ddmpa konjunkturnedgangen.

Det har berott pa att vi har haft en stor statsskuld och stor osakerhet
kring ekonomisk politik.

Att man da ska borja kdnna att vi ska ta lite risker, nu nar vi for forsta
gangen pa 40 ar faktiskt far ekonomisk politik att fungera, ar for mig en
valdigt marklig slutsats. Efter nasta lagkonjunktur och kanske efter nasta
igen, alltsd nagon gang kring 2020-2025, skulle jag ha stor forstaelse for
att man séger att ja, svensk ekonomi ar numera precis som i Schweiz gedi-
get trovardig, och darfor har vi rad att ta oss lite storre friheter.

Dérfor tycker jag inte att det &r statsskulden som &r normen for finans-
politiken, utan det &r sparandet. Vi ska ha en mojlighet att brénna av,
precis som under den hér krisen, 90-110 miljarder i expansiva atgarder,
och vi ska inte bara kunna vara expansiva forsta dret utan dven andra och
tredje aret sd att vi kan ta landet ut ur en kris utan att vi for den skull far
réantehojningar, rantedifferenser eller vaxelkurseffekter som skapar osaker-
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het. Lat oss konstatera att vi ar ett av fa lander som har kunnat gora detta,
och det ar forsta gangen vi har kunnat géra det pa 40 ar. D& bor vi foljakt-
ligen vara forsiktiga nér vi blickar framat.

Nér det galler nar hégkonjunkturen tar slut tycker jag att Johnny Skalin
har ett i grund och botten rimligt resonemang. Vi ska anta att en hégkon-
junktur eller en aterhdmtning varar i fyra fem ar och att vi far en lagkon-
junktur ndgon gang det fjarde, femte, sjatte eller sjunde aret. Ibland har vi
haft uppemot nio &r langa hégkonjunkturer, men nagra ganger har de varit
kortare. Lat oss darfor anta att vi ska ha den har marginalen for att vidta
konjunkturstimulerande atgarder nagonstans runt 2014-2015. Dé ska vi ha
sd mycket sparat i ladorna att det finns en mojlighet att ddmpa ocksa nasta
lagkonjunktur utan att vi kor in i det har kravet pa 3 procents underskott.
Jag tror att om man ligger under 3 procents underskott s kommer man att
sta sig relativt val gentemot andra lander, och dd minskar riskerna for att
vi far negativa marknadsreaktioner.

Né&r det géller den nordiska modellen och jdmnstarka parter beskrev
Ulla Andersson det som att vi systematiskt har undergrévt den ena parten.
Jag bara konstaterar att i EU:s presenterade statistik har Sverige alltjamt
den hogsta fackforeningsanslutningsgraden av EU-landerna. Vi och mgjligt-
vis Norge dr de lander som har den hogsta anslutningsgraden till fackliga
organisationer och den storsta tdckningsgraden av kollektivavtal. Det &r vik-
tigt att veta att ndr vi jamfor Sverige med andra lander ser vi att det
alltjamt ar s att en grundlaggande nordisk arbetsmarknadsmodell bestar.

Det vi i Sverige, precis som Danmark, Tyskland, Finland och andra nord-
europeiska lander med den hér typen av stor och omfattande vélfardsstat
och en arbetsmarknadspolitik som var, har gjort &r att 6ka graden av flexi-
bilitet pa ett satt som gor att vi ger starkare drivkrafter for sysselsattning.
Det patagliga ar ju att alla de har landerna nu har gjort det och att det har
bidragit till att minska problemen med hdg arbetsldshet, som i Tysklands
fall plagade dem under nastan 30-40 ar. Varje kris ledde till hégre arbets-
I6shet. Nu gar de igenom en kris med lagre. Det &r klart att Hartzrefor-
merna rimligen maste ha bidragit till detta.

Néar det galler kvalifikationskrav och kontroll kan vi konstatera att en
optimal och rimlig a-kassa har en ersattning som gor att man har drivkraf-
ter att komma tillbaka och att dessa drivkrafter forstarks I6pande under
tiden utanfor arbetsmarknaden, det vill sdga gradvis trappas av och inte
leder till en evig forsérjning, utan det finns ndgon typ av bortre parentes i
systemet. Ibland har det frdn ekonomers sida argumenterats att ersattnings-
nivaerna inte ar avgorande, och sa ar det formodligen. Det ar darfor vi har
gjort ratt begransade sinkningar av ersattningsnivaerna.

Det som daremot dr avgérande ar hur erséttningsnivaer kombineras med
kvalifikationskrav och kontroll. Det finns en etableringseffekt i socialfor-
sakringarna som &r viktiga, det vill sdga, har man kvalifikationskrav sa att
man far formanen av inkomsttrygghet nar man etablerat sig pa arbetsmark-
naden sa okar vérdet av att etablera sig pa arbetsmarknaden, och da kan
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det bidra till att fler jobbar. Det &r darfor det &r véldigt farligt att till exem-
pel ta bort alla kvalifikationskrav s att man i praktiken kan gé direkt fran
studenten rakt in i a-kassan. D& finns det inte ndgot sarskilt vérde i att
faktiskt ha etablerat sig pa arbetsmarknaden. Det ddr & samma resone-
mang som har legat bakom utformningen av den svenska foraldraforsak-
ringen: Det ar viktigt att kvinnor — och méan for den delen — etablerar sig
pa arbetsmarknaden, for da gor det inte s& mycket om de sedan & hemma
och vérdar barn under en Kkortare period.

Etableringseffekten undergravs alltsi om man tar bort kvalifikationskra-
ven, dartill sanker kontrollen, hdjer ersédttningen och sedan tar bort avtrapp-
ningen. D& gor man fyra atgarder som alla leder till en siamre fungerande
arbetsldshetsforsakring.

Enligt min syn har vi en stark nordisk modell som likt i andra nordeuro-
peiska lander har fungerat val under krisen just darfor att vi genomfort
strukturreformer.

Ordféranden: Vi har nu tio minuter kvar av den utsatta tiden. Eftersom
det ar manga som har kommit och ménga som 6nskar ordet ska jag for-
soka kno in lite till. Tva korta fragor hinner vi; utmaningen ar att panelis-
terna ocksé ska hinna svara, sa jag ber samtliga att fatta sig kort.

Pia Nilsson (S): Finanspolitiska radet konstaterar foljande: Ungdomar var
den grupp som drabbades hardast av den senaste krisen. Arbetsldsheten
steg fran 9 till 29 procent. Den har minskat nagot det senaste aret men
ligger fortfarande pa en hdg niva, trots det forbattrade arbetsmarknadsla-
get. Langtidsarbetslosheten bland utrikes fodda ar upp till fyra ganger sa
hdg som bland inrikes fodda, och arbetslosheten fortsatter oka trots det
forbattrade arbetsmarknadslaget.

Laget for lagutbildade utan gymnasiekompetens ar sarskilt besvarligt. Den
hoga langtidsarbetslosheten har bitit sig fast trots det forbattrade arbets-
marknadslaget.

Det har ar kalla fakta som visar hur verkligheten ser ut, och fragan &r
hur trovardiga regeringens ambitioner ar dels att inom tre ar nd malet om
full sysselsattning, dels att oka sysselsattningsgraden till 80 procent 2020.

Regeringens egen kalkyl visar att sysselsattningen kommer att 6ka mest
pa grund av jobbskatteavdrag och lagre ersattningsnivaer i arbetslshetsfor-
sékringen. Jag noterar dock att arbetslosheten inte kommer att minska
mycket pd grund av den egna arbetsmarknadspolitiken. Den tror man
endast kan ge marginell effekt.

Nagot jag saknar &r kopplingen till insatser inom utbildningssektorn, for
nagon sadan gors inte. Det forvanar mig. Vi vet att svenska elever halkar
efter i internationella jamfarelser. Fler hoppar av, och méanga fastnar i lang-
tidsarbetsloshet. | rapporten omnédmns ett antal genomforda reformer, men
i radet ar man inte n6jd. Man séager att det behdvs béttre traffsakerhet for
de insatser som ska komma.
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Darfor vill jag fraga Anders Borg om regeringen kommer att foresla
mer traffsakra utbildningsinsatser sd att fler ungdomar okar sina chanser
till jobb, fler traffsiakra atgarder for att utrikes fodda inte ska fastna i lang-
tidsarbetsloshet, oavsett konjunktur, och mer traffsikra &tgarder for att
minska den héga ungdomsarbetslésheten generellt.

Goran Pettersson (M): Forra veckan besoktes utskottet av en utvarderings-
grupp fran Internationella valutafonden. De berémde systemet med ett
finanspolitiskt rad, men de tyckte att rapporten var valdigt lang och efter-
lyste en sammanfattning p& en mening. Darfor skulle jag vilja héra om
Lars Calmfors kan ge en sddan sammanfattning. Jag skulle ocks& vilja
hora ett mycket kort utldtande om den sammanfattningen fran Cecilia Her-
mansson och Roger Mortvik.

Ordforanden: D& far vi borja med att ge Lars Calmfors den chansen eller
mojligheten.

Lars Calmfors: Rapporten ar ju lang. Darfor bestamde vi oss for att skriva
sammanfattningar. De blev tyvarr ocksa langa, vilket ledde till att vi ocksa
har en sammanfattning av sammanfattningen pa tva sidor.

Om jag ska ge en sammanfattning i en mening skulle det i sa fall vara
att bara for att man har uppnatt goda resultat i de offentliga finanserna ska
man inte ta detta for givet, utan man maste fortsatta att bade véarda ramver-
ket och se till att det fungerar pa avsett stt.

Dar gor vi en annan bedémning &n vad finansministern gor. Jag forstar
inte Anders Borgs resonemang, maste jag siaga. Man har alltid sagt att vi
ska ha storre budgeteringsmarginaler ett antal ar framat, sé de stiger enligt
regeringens riktlinjer fran 1 procent av de takbegransade utgifterna ar 1 till
3 procent sista dret. S& har det alltid varit, men nu ligger man sista aret
med en budgeteringsmarginal p& ungefar 5,5 procent av utgifterna. Det
gav inte Anders Borg nagot svar pa. Jag kunde inte folja resonemanget dar.

En kort kommentar ocksd om det har med hur lagt vi ska ned i stats-
skuld: Déar har jag svart att forstd varfor man ar sa inriktad pa att genom
privatiseringar och forsaljning av aktier f ned statsskulden. Det kan finnas
andra skal till privatisering, men av statsskuldsskal ser jag inga starka skal
till det.

En sista kommentar medan jag har ordet: Jag tycker att det har varit ett
mycket intressant uppdrag att bygga upp den hér verksamheten under fyra
ar, och det har varit valdigt bra diskussioner i utskottet. Jag tycker ocksa
att det ar valdigt bra att det nu finns en politisk enighet bakom radet, vil-
ket det inte gjorde fran borjan. Det var naturligtvis ett mal att vi skulle bli
accepterade av oppositionen och fortfarande vara tolererade av regeringen.
Jag tror att vi har uppnatt bada malen, det sista kanske med viss tvekan.
Det ar ganska naturligt att det har funnits en del motséattningar och mycket
diskussion i sak. Jag tycker att det har varit intressanta diskussioner med
finansministern. Om inte de har ganska skarpa asiktsskillnaderna hade fun-
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nits, hade regeringen antingen haft en ofelbar politik eller s& hade vi inte
gjort vart jobb. Jag tror att man ska vanta sig att det blir ungefar sa som
det blivit.

Ordforanden: Stort tack for det! Sista ordet gar till finansministern.

Finansminister Anders Borg (M): L&t mig bérja med att ta vid dar Lars
Calmfors slutade och passa pa att tacka inte bara honom fér den har rap-
porten utan hela radet som har suttit i fyra ar for de fyra rapporter vi har
fatt. De har bidragit till en diskussion kring finanspolitiken som &r bra.

Lat mig ocksa siga ndgonting om den fragestillning som restes kring
ungdoms- och invandrararbetsloshet. Till att bérja med ska vi inte férringa
problemet. | dag har vi, om jag forstod siffrorna som redovisades for
nagra dagar sedan korrekt och de siffrorna ar korrekta, ett socialbidragsbe-
roende bland invandrare pa over 50 procent. Det ar klart att om man
sedan skulle lagga till de bidragsberoende vi formodligen har i andra trans-
fereringssystem s& ar det ett mycket stort problem. Det &r ett mycket stort
integrationsproblem, for om vi ska ha s pass mycket invandring som vi
har i Sverige och den ska fungera val, dd maste vi fa upp sysselsattnings-
graderna. Vi vet att det &r nodvéndigt att fler kommer i arbete, och det &r
klart att det ocksa ar relativt stora kostnader forknippade med ett s utbrett
bidragsberoende.

Det ar det som &r sjélva podngen med att man strukturerar om integra-
tionen nu och tar bort forbudet mot att borja arbeta tidigt. Det ar sakert
problem i bdrjan, men vi dverfor ansvaret till Arbetsférmedlingen déar jag
tror att det i grund och botten bor ligga. Vi har via instegsjobb och sats-
ningar pa sfi forsokt forbattra detta. Men det ar klart att har man sa langa
etableringstider som vi har i Sverige s& &r det bekymmersamt, och det har
regeringen sakert anledning att aterkomma till. Jag skulle verkligen vilja
saga att forbattrad integration maste vara ett valdigt centralt mal for politi-
ken de kommande aren.

Nar det géller ungdomsarbetslosheten &r var bedémning att vi dven dar
har ett antal strukturella problem. Det &r framfor allt pa yrkesutbildningssi-
dan vi har kunnat se en alltfor langt driven akademisering av yrkesutbild-
ningen med valdigt sma inslag av praktik. Man ska komma ihdg att vi i
Sverige har 17 veckors praktik i Sverige pd yrkesutbildningar, medan man
i de flesta andra europeiska lander gér dem som renodlade larlingssystem.
Det andra land som har samma yrkesskolor som vi har, Finland, har ocksa
mycket hdég ungdomsarbetsldshet, trots att man ju i Finland har en skola
som i 6vrigt fungerar relativt val.

Genom att forstarka utbildningen pa det satt vi gjort dels temporart via
yrkeshogskolor, yrkesvux och sadant, dels med den stora omlaggning som
vi nu gor av yrkesutbildningen med framfor allt en ékad betoning av lar-
lingssystem, s tror jag att vi, precis som Osterrike, Holland, Danmark och
ett antal andra av de lander som jag tidigare namnde, ska kunna fa ned
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ungdomsarbetslosheten och samtidigt behalla var grundlaggande samhalls-
modell med starka kollektivavtal och en bra balans mellan parterna som vi
ofta beskriver som var nordiska arbetsmarknadsmodell.

Ordforanden: Det far bli slutorden for den har utfragningen. For utskottets
del ar denna utfragning tidsmassigt startpunkten for arbetet med de ekono-
misk-politiska riktlinjerna, det vill sdga varpropositionshehandlingen.

Jag vill tacka alla inledare sa mycket for mycket intressanta inlagg, for
svaren pa fragor och naturligtvis Finanspolitiska radet och dess avgaende
ordforande for den hér tiden och det har arbetet. Allra sist ett stort tack till
alla er som har foljt detta pa plats och utifran! Ni kommer ocksa att kunna
g4 tillbaka till riksdagen.se och se det har.

Darmed ar utfragningen avslutad.
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Bilder fran utfragningen den 31 maj 2011

Finanspolitiska radets rapport
2011

Lars Calmfors
Finansutskottet
31/5-2011

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Rapportens innehall

* De offentliga finanserna och reformutrymmet
+ Finansiell stabilitet

+ Arbetsmarknaden

» Skatterna

+ Regeringens utbildningsreformer

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Finansiellt sparande och BNP-gap 2007 — 2015,
procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande 36 22 -09 -03 03 1,8 28 36 44

s s )

BNP-gap 1¢ 32 05 -38 -19 -07 -01 O1 00

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Skillnaden i finansiellt sparandeunderskott 2010 mellan
Sverige och OECD- respektive euroomradet, procent av BNP

OECD - Sverige Euroomradet - Sverige

Skillnad i sparandeunderskott 2010 6,4 5.1
Skillnad i sparandeunderskott 2007 4.8 4.1
Skillnad i férsamring 1,8 1,3

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Forsamring i finansiellt sparande som andel av
BNP 2007-2010
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

2007 2008 2009 2010
mm Fortidspension
CISjukforsékring

—Framskrivning av totala utgifter givet samma utgifter per
fortidspensionér respektive siukskriven som 2006

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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2007 2008 2009 2010
mm Arbetsloshetsersattning

D Aktivitetsstod

—Framskrivning givet samma utgifter per arbetslés och per
deltagare i program som 2006

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Reformutrymme = Summan av permanenta skattesankningar
och offentliga utgiftsékningar som riksdagen kan ta aktiva
beslut om och som ar forenliga med malet att den offentliga
sektorn ska ha ett dverskott pa en procent av BNP ver en

konjunkturcykel.

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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« Skatterna ar ungefar proportionella mot BNP

« Endast en del offentliga utgifter ar indexerade till Iénerna

« Andra &r indexerade till Ibnerna med produktivitetsavdrag

(statliga férvaltningsanslag)

« Ytterligare andra ar bara indexerade till priserna

+ En del anslag ar nominellt bestamda

BiLaca 5

Politiskt attraktivt att tidigare reformer urholkas i franvaro av nya

beslut

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

2013
Forandring av konjunkturjusterat sparande (1) 0,86
Bidrag fran nominellt fixerade skatter (2) -0,02
Bidrag fran nominellt faststillda transfereringar till
J . 0,22
kammuner, naringsliv m m (3)
Bidrag fran att statliga férvaltningsanslag inte féljer BNP (4) 0,15
Bidrag fran att transfereringar till hushallen inte féljer BNP (5) 0,40
varav
volymigrandringar (6) 0,25
avrigt (7) 0,16
Bidrag fran férandrat finansiellt netto (8) 0,11
Bidrag fran dvrigt (9) 0,00
Summa bidrag fran bristande foljsamhet till BNP 0.51

(2+3+4+7)

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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« Den coffentliga sektorn har idag en finansiell
nettoformogenhet pa drygt 20 procent av BNP

« Overskott i de offentliga finanserna innebar att den finansiella
nettoférmégenheten i kronor ckar

« Men en procent av BNP i éverskott innebar bara att den
finansiella nettoférmégenheten stabiliseras runt nuvarande 20
procent av BNP

- overskotten kompenserar bara for tillvaxten av BNP i lopande
priser

« Undermalig redovisning av de offentliga investeringarna.

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

+ “Nagot mer” an 48 mdr kr till 2014 enligt regeringens
beddmning

+ Budgeteringsmarginal under utgiftstaket pa nastan 60 mddr kr

+ Skattesankningar pa drygt 20 mdr kr har stallts i utsikt for
2012

* Rimligt vanta sig ytterligare skattesankningar under
mandatperioden

+ Risk for att skattesé@nkningar och utgiftsékningar
sammantaget blir for stora

+ Problematiskt i kraftigt uppatgaende konjunktur
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2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftstak 1063 1083 1093 1103 1123
Takbegransade utgifter 997 1009 1025 1045 1066
Budgeteringsmarginal 65,8 74,3 67,9 583 57
procent av takbegrdnsade utgifter 6,6 7.4 6,6 56 53
procent av BNP 1,9 2,1 1,8 1,5 1.4

Offentliga sektorns utgifter, procent av

BNP 49,8 48,5 474 46,6 459

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

+ Sank utgiftstaket om stora skattesankningar genomfors!

+ Genomfor inte de skattesankningar som stallts i utsikt om inte
utgiftstaket sanks!

+ Regeringen har férandrat sin syn
— Nu: Overskottsmalet ar ett stad for utgiftstaket
— Tidigare: Utgiftstaket ska vara ett stod for overskottsmélet

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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+ De svéaraste statsskuldkriserna hanger samman med finansiella
kriser

« Ingen myndighet har nu huvudansvaret for makrofinansiell stabilitet
« Tvavagar

- Rikshanken

- Finansiellt stabilitetsrad
+ Reservation fran Lars Tobisson

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Jamvikts- Arbetskrafts- Sysselséttnings-

arbetsléshet deltagande grad

Niva 2006 6,6 71 66
Demografi 0,4 =21 -2,2
Ofarandrat tak -0,8 0,1 05
Strukturreformer -1,4 2,2 3,0
Tidigare strukturreformer 0,0 0,1 0,1
Niva 2020 5,0 7 68

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

« | Varpropositionen 2011 diskuterar regeringen fér forsta
gangen tydligt att jobbskatteavdrag och lagre
arbetsloshetsersattning har 16nedampande effekter

+ Men enligt regeringen kompenseras de |dnedampande
effekterna av [6nehdjande effekter till foljd av lagre
socialavgifter

« Detta later osannolikt

+ Studie som vi har gjort finner stark negativ samvariation
mellan individuell 16n och erséattningsgrad efter skatt vid
arbetsloshet

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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1990/91 ars stora skattereform
- enkelhet och likformighet
For lite h&nsyn till teori om optimal beskattning
- aktiviteter som ar okansliga fér skattehdjningar ska
hogt
- aktiviteter som ar kansliga for skattehdjningar ska beskattas
lagt
Stora férandringar i férhallande till 1990/91 ars skattesystem
Jobbskatteavdrag, RUT-avdrag och slopad férmédgenhetsskatt
kan motiveras fran samhallsekonomisk effektivitetssynpunkt
Lagre moms pa livsmedel, kulturevenemang, transport i skidliftar
kan inte motiveras av vare sig effektivitets- eller férdelningsskal
Bara sma samhallsekonomiska vinster av lagre moms pa restaurang-
och cateringtjanster
Battre med enhetlig moms

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

« Stora samhallsekonomiska vinster av att avskaffa virnskatten
+  Men ocksa stora fordelningseffekter

+ Fordelningseffekterna kan kompenseras genom att hoja skatten pa
boende

«  Mycket mgjligt att ytterligare jobbskatteavdrag inte har avtagande
avkastning

« Sjalvfinansieringsgrad nedat 20 procent for jobbskatteavdrag
- regeringen gor inte separat redovisning for femte jobbskatteavdrag
- jobbskatteavdrag drar med sig skattesankningar for aldre

+ Jobbskatteavdrag ar dyra — svarare finansiera offentliga utgifter

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

+ Teoretiskt forskningsstod for att aterhallsamma leneckningar framjas
under vissa forutsattningar

« Men férutsattningarna ar inte uppfyllda i praktiken
- ofullstandig overlappning mellan kassor cch fackforbund (2/3)
- kassorna betalar inte fér langtidsarbetsltsa
- hég grad av informell samordning

+ Lite ull for mycket skrik

« Skrota differentieringen ecm nuvarande system for
arbetsléshetsersattning behalls

« Starka argument for obligatorisk arbetsldshetsférsakring
+ | s& fall kan differentieringen forbattras
+ Ar det vart de administrativa komplikationerna?

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Genomshnittslon och arbetsloshet i a-kassorna
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Swedbank.

Kommentarer till Finanspolitiska radets rapport 2011

Cecilia Hermansson

Swedbank.

Sammanfattande kommentarer om rapporten

- Mycket pedagogisk, nyanserad och bred genomgang av finanspolitik,
finansiell reglering, arbetsmarknad, skatter och utbildning
« Bor vara obligatorisk lasning for alla ekonomistuderandel

- Finanspolitiska radet visar pa alternativa bedémningar, tillvagagangssatt
och ger anledning till diskussion om finanspolitikens inrikining/metoder

« Enslutsats &r att — trots att Sverige har ett bra institutionellt ramverk fér
finanspolitiken — kravs det annu battre metoder och mer transparens
kring dessa. Precis som penningpolitiken har tydliga mal som kan
utvarderas, behdver finanspolitikens mal bli tydligare.

® Swedbark 2
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Reformutrymme vs. budgetutrymme

Viktigt att inte urholka utgiftstaket med for stora marginaler
Strukturellt sparande: Bade livremmar och hangslen
"Verkliga” orsaker till dverskottsmalet synes variera éver tiden

Stor risk att offentliga investeringar nedprioriteras for mycket

@Swedbank 3

God krishantering! Men nuvarande ramverk fér finansiell stabilitet bor anda
forstarkas — aven nar det galler gransdverskridande évervakning/reglering

Vi efterlyser battre data avseende finansiell stabilitet —
har ligger Sverige efter andra lander

Viktigt att den ekonomiska politiken kan dampa det procykliska ménstret i den
finansiella sektorn — dynamiska regleringar kraver dock battre forstaelse for finansiell
instabilitet och konjunkturlage och kan skapa osékerhet fér aktérer

Battre att skapa god jordman fér finansiell stabilitet — Exempel pad motsatsen ar
dagens laga fastighetsbeskattning, hoga ranteavdrag, hég skatt pa sparande!

Hogre kapitaltacknings- och likviditetskrav rimliga — men ocksa viktigt férklara att
detta samt langre 16ptider pa bankernas finansiering bidrar till hégre rantor

Malkonflikt mellan monetér och finansiell stabilitet finns — mer forskning kravs

Hellre ett makrofinansiellt stabilitetsrad — men lampligt avvakta finanskriskommitténs
forslag

@ Swedbank 4
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Svensk finanspolitik 2011

Finanspolitiska radets rapport till regeringen

Finansminister Anders Borg
Finansutskottet
31 maj 2011

Finansdepanementet REGERINGSKANSLIET

Dagordning

Finanspolitikens inriktning och hallbarhet
Arbetsmarknadens funktionssétt
Skattepolitik

Utbildningsreformerna

REGERINGSKANSLIET
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Ordning och reda i de offentliga
finanserna har burit frukt

e | ett internationellt perspektiv har Sverige
synnerligen goda offentliga finanser

— Méjliggér tillvaxtframijande atgarder istallet for
dtstramningar

¢ Finanspolitiken har varit vil avwigd bade under
och efter krisen

— Sveriges ekonomi aterhamtar sig snabbt och
gar mot en arbetsloshet under 5 procent

* Sverige star vél rustat att mota nasta kris

alp
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Ordning och reda i de offentliga
finanserna prioriterat aven i fortsattningen

¢ De satta utgiftstaken ligger fast

— Utgiftstakens styrande funktiocn undermineras cm de
revideras av icke-tekniska skél

¢ Reformutrymme specificeras endast infor koemmande
budgetar

— Hansyn tas alltid till den prognostiserade utvecklingen
for kommande &r

+ Tillbaka till betryggande tverskott

— Finansiellt sparande ska @verstiga 1 procent av BNP
fore ndsta lagkonjunktur

aly
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Dagordning

¢ Finanspolitikens inriktning och hallbarhet
e Arbetsmarknadens funktionssatt

e Skattepolitik

e Utbildningsreformerna

Finansdepanementet REGERINGSKANSLIET

Arbetsmarknaden har utvecklas battre
an vantat

» Starka offentliga finanser har mdjliggjort att féra en
expansiv finanspolitik under lagkonjunkturen
— Inkomstskattesankningar, aktiv arbetsmarknadspolitik,
kanjunkturstod till kKommunerna etc. har dampat
finanskrisens effekter pa arbetsmarknaden
* Regeringes arbetsmarknadspolitik bidrar till en bittre
fungerande arbetsmarknad
— Refarmerna leder till en ldgre jAmviktsarbetsldsheten
och en varaktiga hogre sysselsatiningen

Finansdeparfementet REGERINGSKANSLIET
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Givet BNP-utvecklingen har arbetsmarknaden
utvecklats ovintat starkt

Procent av arbetskraften. Kalla: SCB samt egna berdkningar
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alp
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Reformerna pa arbetsmarknadsomradet
leder till minskad jamviktsarbetsloshet

¢ Finansdepartementets nya skattningar och berdkningar
tyder pa att effekterna av regeringens politik dr nagot
stdrre dn i tidigare berdkningar

— Jamviktsarbetslésheten &r nedreviderad till cirka 5
procent 2015
— Den fidigare bedémningen lag pa cirka 6 procent
¢ Finanspolitiska radet anser att en jimviktsarbetslosheten
pa 5 procent &r rimlig och att Finansdepartementets
analys dr vil forankrad i forskningen och kompetent
utford

fen)
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Betydande nedgang i arbetsldshet har skett i
andra linder efter stora arbetsmarknadsreformer
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Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Dagordning

¢ Finanspolitikens inriktning och hallbarhet
¢ Arbetsmarknadens funktionsséatt

e Skattepolitik

e Utbildningsreformerna

Finansdepaementet REGERINGSKANSLIET
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Huvuddragen i skattepolitiken framover

¢ Jobbskatteavdraget och hdjd brytpunkt for statlig
inkomstskatt

— Bidrar till arbetsutbuds- och sysselsétiningsékning
¢ Expertskatt

— Stérker konkurrenskraften genom att lccka kompetens
till Sverige

+ Farenklingar och forbattringar i 3:12-reglerna
— Stimulerar till féretagande
¢ Sinkt restaurangmoms

— Sysselsdtiningen ¢kar och administrativa kostnader och
gransdragningsproblem minskar

alp
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Jobbskatteavdraget okar sysselsattningen

* Mer l6nsamt att arbeta

* Minskar flaskhalsar pa arbetsmarknaden genom att éka
rirligheten, forbattra lonebildningen, minska utanfdorskapet
och se till att fler star till arbetsmarknadens forfogande

* Positiva effekter

— Genomsnittliga marginaleffekten minskar med 3,3
procentenheter

— P& lang sikt beddms sysselsattningen stiga med 2,3 procent
— Stdrst effekter for dem med laga inkomster

* Berdkningar visar pa fortsatt stora utbudseffekter av ytterligare
jobbskatteavdrag

— Ingen avtagande effekt

aly
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Sysselsattningseffekter av olika
skatteférandringar

a rjlfer'rl‘i':ukstlfet Syssel- | Arsarbets- | Timmar, | BNP, | Offentligfinansiell

o ' | sdttning krafter % % effekt, mdkr
ISAS + héjd
nedre skikigrans -0,08 14 000 | 22 00O 0,53 | 0,37 12+3
H&jd nedre 0 0 6200 | 0,15 | 0,10 5
skiktgrans
Varmskatt 0 0 4100 0,10 | 0,10 4,9
Sanid .007 | 3500 | 6000 | 0,14 | 0,10 54
restaurangmoms

Finansdepartementet

Dagordning

Finansdepartementet
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Finanspolitikens inriktning och hallbarhet
Arbetsmarknadens funktionssétt
Skattepolitik

Utbildningsreformerna

REGERINGSKANSLIET
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Utbildningspolitiken

* Finanspolitiska radet beddmer att regeringen har identifierat
ratt utmaningar pa utbildningsomradet och att vidtagna
atgérder har ratt inriktning

Lararyrkets attraktionskraft bér stérkas
Grundskolan resultat behéver férbattras éver tiden
Elever ska ha studiero och kénna trygghet i skolan

Fler ungdomar ska bli intresserade av matematik, teknik och
naturvetenskap

Fler elever ska slutféra en gymnasieutbildning med goda
kunskaper

Farskolan potential ska utnyttjas battre

* Finanspolitiska rddet beddmer dock att mer behdver goras for
att de utbildningspolitiska malen ska uppnas

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

f

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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